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Overgripande styrdokument

Strategisk plan Namndbudget

Torsis kommuns strategiska plan antogs av kommunfull- Nimndbudgeten ir nimndernas uppdragsbeskrivning till
miktige i juni manad 2022. Den strategiska planen beskriver forvaltningen for att uppfylla de strategiska malen och upp-
Torsds kommuns forutsittningar utifran ett stérre samman- dragen i kommunens Arsplan och budget.

hang. Eftersom att behoven hela tiden férindras dver tid si
ir den stora utmaningen att med framférhallning férdela de Arsredovisning
ekonomiska resurserna tlll dC Verksamheter dC gor storst nytta Arsredovisningen avlﬁmnas av kommunstyrelsen tlll kommun_

i. Planen skall tjina som en gemensam grund art utga ifran fullmiktige. Den féljer upp hur verksamheterna arbetat med
nar kommunen Ska fastligga strategiska OCh ekonomiska mfil de Strategiska mﬁlen och uppdragen under aret som gitt uti_
under kommande mandatperiod. Detta skall hjalpa tlll att ge frﬁn Arsplan och budget‘ Uppfol]nlng av mﬁl Sker i delfn‘sbok_
en stabil och tydlig utveckling dver tid. slut och arsredovisning.

Vision

Visionen synliggor vad Torsds kommun ska kdnnetecknas av
ur ett langsiktigt perspektiv. I dagslaget stricker sig visionen
till &r 2030.

Strategiska mal

Utifran visionen anger kommun- Arsplan
fullmikeige strategiska mal for och budget
kommunens verksamhet under

mandatperioden.

Arsplan och budget
Utifran Arsplan och budget Strategiska
sitter budgeten ramen f6r de mal

resurser och den verksamhet som

Strategisk
plan

nimnderna har i uppdrag att ge-
nomfdra f6r det kommande aret,
samt en plan for ytterligare tvé ar.
Budgeten anger vilka prioriter-
ingar som gors i syfte att nd de

uppstillda mélen.

Ars-

Den strategiska planen redovisning
beskriver Torsis kommuns
Jorutsiittningar utifrin
ett storre sammanhbang.
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Arsplanen - en vagledning

Arsplan och budget 2023 beskriver vad kommunfullméktige vill uppné under ret samt de
ekonomiska férutséttningarna for kommunkoncernens verksamheter. Planens inriktning och
ekonomiska férutséttningar beslutas av kommunfullméktige i juni.

Direfter planerar nimnder och bolagsstyrelser sin verksam-
het och dterkommer i sina verksamhetsplaner med forslag

pd ataganden som ska bidra till att nd malen i arsplanen.
Under perioden april-maj sker dialog kring dtagandena. I juni
beslutar kommunfullmiktige om kompletteringar till arsplan/
budget. Arsplanen bestar siledes av tvi delar som komplett-
erar varandra och ska dirfor lisas tillsammans. Senast den 30
april bor varje medarbetare kiinna till forvaltningens verksam-
hetsplan si att verksamheten kan drivas effektivt redan frin
bérjan av verksamhetsdret.

Hur ar arsplanen uppbyggd?

Arsplanen ir byggd utifrin tvi perspektiv — Hallbar utveck-
ling och Effektiv organisation. Hallbar utveckling ir det
utdtriktade perspektivet och anger vad vi ska dstadkomma for
invanare, brukare och kunder. Effektiv organisation 4r det
indtriktade perspektivet och anger hur det inre arbetet utfors
och vilka resurser som finns.

Hallbar utveckling skapas genom kommunens olika verksam-
hetsprocesser. I dem skapas sociala, miljomissiga och sam-
hillsekonomiska virden for Torsisborna. Tillsammans med en
effektiv organisation gor det att resultatmalen uppnis.

I &rsplan 2023 anges de kommunévergripande strategiska
maélen. Till milen finns nivisatta indikatorer. Indikatorerna
utgdr ett underlag for att beddma om mélen uppnatts. Indika-
torerna redovisas i tabellform pa sidorna 38, 39 och 42.

Agardirektiv

For styrning av bolagen finns ocksd kommunfullmiktiges
igardirektiv som giller de heligda kommunala bolagen. Dessa
ir omskrivna for att félja ny lagstiftning, Allvillagen samt for-
tydligar inriktning av bolagets verksamhet och det kommun-
ala indamalet. Aven ett fortydligande om att bolagen ir en
resurs for hela den kommunala koncernen. I syfte att uppnd
stérsta mojliga kommunnytta ska bolagen vara en aktiv part i
utvecklingen av kommunen Aven delarna om Ekonomi med
beskrivningar av Avkastningskrav, Finansiella mal och Finans-
iering samt Ekonomisk rapportering ir omskrivna.

Med begreppet Torsis kommunkoncern menas organisationen, det vill

siga Torsds kommun med forvaltningar och kommunala bolag samt
deliigda kommunalforbund. I texten anvinds kommunkoncernen.

Med begreppet Torsis menas det geografiska omrdidet Torsds kommun.
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Arshjulet

Ekonomi- och verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning forutsiteer att det finns en
utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning. Ekonomi-
styrningens frimsta uppgift r att signalera avvikelser si att
organisationen si snabbt som méjligt ska kunna gora forind-
ringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomride. Uppfoljning ska
ske pd nivier som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje forvaltning ansvarar for kontinuerlig avrapport-
ering till ndimnden vid faststillda tidpunkter. Rapporteringen
till nimnden utgdr i sammanfactad form dven underlag for
avrapportering till central niva.

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebir normalt att tyngdpunk-
ten i det centrala budgetarbetet ligger pa viren. Kommun-
fullmikeige i juni tar inte enbart beslut om ramar fér den
kommande tredrsperioden, utan faststiller budgeten som hel-
het, inklusive taxor och avgifter samt skattesats. Budget 2023

har pé grund av det osikra omvirldsliget tagits pa hdsten. Det
innebir att det interna budgetarbetet med verksamhetsplan-
ering och avstdimning av forindrade forutsittningar kommer
ga dver nydret. Det innebir 4ven att beslutet om taxor och
avgifter samt skattesats tagit som egna beslut innan budgeten
beslutats i fullmiktige i december.

Den strategiska planen beskriver Torsas kommuns
forutsictningar utifrin ett storre sammanhang. Planen ska
tjina som en gemensam grund att utgd ifran nir kommunen
ska fastldgga strategiska och ekonomiska mal under kom-
mande mandatperiod

For budget dr 2024 kommer budgetprocessen inte dtergi till
varen. Da osikerheten i budget 2023 ir si hog och osiker-
heten i en budgetprocess 2024 under varen 2023 inte har
dterfatt all den information som behovs for att kvarstd med en
budgetprocess pa varen behover budgetprocessen ligga kvar pd
hésten yteerligare ett ar. Under varen 2023 d4 mera informa-
tion tillkommit kommer en kompletteringsbudget for aret
2023 hanteras. Det ger dirigenom bittre forutsittningar in till
budgetprocessen pa hésten for budget 2024.

Uppfoéljning av kommunstyrelsen sker i form av:

* Deléarsrapporten per den siste augusti och arsredovisningen per den siste

december till kommunfullmaktige.

» Budgetuppfdljning per den siste april till kommunstyrelsen.

« Ekonomi- och personalrapport per den siste februari, juni och oktober till

kommunstyrelsen.

» Malen och uppdragen oljs upp i budgetuppfdljning per den siste april, i
delarsrapporten och i arsredovisningen.

» Namndernas presidier bjuds in att informera om sin ndmnd i april och september.
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Agenda 2030 — Globala mal

Agenda 2030 ar en handlingsplan fér omstélining till ett hallbart samhélle fér alla. Den har 17
mal med 169 underliggande delmal som ska vara uppfyllda till 2030. Malen é&r integrerade
och odelbara det krdvs framgang inom samtliga omraden fér att malen ska kunna uppfyllas.

Nyckeltal utifrdn Agenda 2030 ger kommunen en mdjlighet att kunna jGmféra med andra
kommuners resultat samtidigt som den visar nuldget och omstélliningen till en hallbar framtid.

|

o
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T1. Agenda 2030 — Globala mal for hallbar utveckling

2020 2021 2022
Mal 1 Ingen fattigdom
Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%) 10,6
Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av ﬂ 0,75
befolkningen
Mal 2 Ingen hunger
Invanare med fetma, andel (%) 16 19
Ekologiskt odlad akermark, andel (%)

Mal 3 Hélsa och vélbefinnande

Invanare med bra sjalvskattat halsotillstand, andel (%) 65 66 69
Medellivslangd kvinnor, ar 83,6 84,4
Medellivslangd man, ar

Invanare 16-84 ar med gott psykiskt valbefinnande, andel (%) 86,1
Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, antal/100 000 inv 3260 3071
Antibiotikaférsaljning kommun, recept/1000 inv 227,8 242.2

Maél 4 God utbildning fér alla

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) 85,4 84,7

Elever i ar 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 83,0 82,4 91,3
Elever i 8k 9: Jag kanner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) .
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%) 67,1 69,5 66,2
Ungdomar som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter 76,5

fullféljd gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%)

Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%) 29,1 29,7

Mal 5 Jamstélldhet

Heltidsarbetande manadsaviénade, kommun, andel (%) 64 69
Féraldrapenningdagar som tas ut av man, andel av antal dagar (%) 30,4
Tilflliga féréldrapenningdagar (VAB) som tas ut av mén, andel av antal dagar (%) 38,0 396
Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mans mediannettoinkomst, andel (%) 79,3
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TII.I.VAW
4

g 2

KONSUMTION OCH
PRODUKTION

O

2020 2021 2022

Mél 6 Rent vatten och sanitet
Vattentakter med vattenskyddsomrade, andel (%) 100,0

Sjoar med god ekologisk status, andel (%)

o : I
0

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) 0
Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) 66,7 66,7

Mal 7 Hallbar energi fér alla
Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund 230 253
Fjarmvameproduktion av fdmybara energikallor inom det geografiska omradet, andel (%) 100,0

Slutanvandning av energi totalt inom det geografiska omradet, MWh/inv

Maél 8 Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Bruttoregionalprodukt (BRP), kronor/invanare 2255

Invanare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%)

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, andel (%) av befintliga 3,9 3,7 3%3
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel (%) 78,8 80,1

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 43,0 41,2
Féretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI

Befolkning i kollektivtrafiknara lage, andel (%)

Mal 10 Minskad ojamlikhet
Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%)

Forvarvsarbetande skyddsbehdvande och anhdériga (flyktingar) 20-64 ar,
vistelsetid 4-6 ar, andel (%)

Brukarbeddémning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestdmma om saker
som ar viktiga, andel (%)

Mal 11 Hallbara stdder och samhéllen

Demografisk forsorjningskvot 0,99
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 21,3
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg/inv 15,1
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg 107 659

Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv 3,15
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom), kg 22 497

Mal 12 Héllbar konsumtion och produktion

Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 635 573
Hushallsavfall som samlats in for materialétervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%) 36 40
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) - 53]
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2020 2021 2022

Mél 13 Bekédmpa klimatféréndringarna

Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv. 5,90

Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv 42 152

Miljébilar i kommunorganisationen, andel (%) (-2020) 28,4

Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) (-2020) 14,6

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet (%) 9,5 13,1
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) 22,1 36,2

Mal 14 Hav och marina resurser
OBS! Nyckeltal for mal 14 saknas for kommuner.

‘.»* Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald
I Skyddad natur totalt, andel (%)

Mél 16 Fredliga och inkluderande samhéllen

Genomsnittlig korstracka med personbil, mil/inv 780,4 782,3
0,7 0,7
24 25

Invanare 16-84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%) 19
Anmalda valdsbrott, antal/100 000 invanare 825 562
Forstagangsvaljare som rostade i senaste kommunfullméaktigevalet, andel (%) 79 79
Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av skatter och statsbidrag 1,0 2,1

@ Mal 17 Genomférande och globalt partnerskap
OBS! Nyckeltal for mal 17 saknas fi urvalet.

g‘"t-, GLOBALA MALEN

W forhallbar utvecklin
amn &

| vissa tabeller och diagram anvénds férgerna rétt, gult och grént for att visa hur ett resultat ligger till jamfért med andra. Fér varje nyckeltal
rangordnas alla kommuner/regioner efter sina resultat, och de bésta resultaten far grén farg, de sdmsta far réd farg och de i mitten far gul
férg. Saknas data pé& nagot nyckeltal visas det med gré férg.

Ténk pa att fargséttningen visar om resultatet &r bra eller daligt i jimférelse med andra. Den talar inte om ifall resultatet ar bra eller daligt.
Kommunen/Regionen kan ha daliga resultat jamfért med andra, vilket ger réd férg, trots att resultatet egentligen &r bra (och vice versa).

Om data saknas (gra ruta i tabellen) kan det bero pa att data dnnu inte har publicerats for det aret, att data inte samlats in det aret, att
kommunen/regionen inte ldmnat in uppgifter fér det aret, att underlaget é&r fér litet (ofta med tva s.k. sekretessprickar i rutan) eller att data
inte kan finnas (exempelvis pa grund av att en viss regiform inte finns).

I Basta25 % mittersta50 % [} Sémsta 25 % Ingendata  -Bortfall . Ejtilamplig .. Sekretess
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Ekonomisk plan 2023-2025 | Trygghet och framtidstro i en svar tid

Trygghet och framtidstro i en svar tid

Trots osékerhetsfaktorer i var omvéarld som krdver ekonomisk aterhallsamhet och fokus pa
kommunens kdrnverksamheter maste det langsiktiga arbetet med att ta tillvara kommunens
utvecklingsmdjligheter fortsétta. En ny anstalt i s6dra Kalmar I1dn och férbifart Bergkvara (ny
E22) innebé&r stora mdjligheter till utveckling av Séderakra samhélle och hela kommunen.
Detta moter vi genom utvecklingsdialoger, strategiska markférvarv och detaljplanering fér
néringslivsutveckling och nya boendemdjligheter.

Utveckling och attraktivitet giller dven kirnverksamheter, som bra
barnomsorg och skola, god omsorg for ildre och personer med
behov, villagad mat i vira kék, vilskotta fastigheter, rekreations-
mojligheter och digital infrastrukeur i hela kommunen.

I svara tider svil som i goda ir aktuell information och kon-
tinuerlig dialog med invanare, civilsamhillet och niringslivet
framgangsfakrorer. Information ska vara aktuell, littillginglig,
och anpassad till malgrupp. Hemsidan ir en viktig kanal for
att inhimta kontaktuppgifter och information.

Manga osikerhetsfaktorer gér att justeringar och nya prio-
riteringar kommer kunna antas i kommande kompletterings-
budget som beslutas av kommunfullmiktige i juni.

Forutsattningar

Budget och plan for 2023 ir den forsta for mandatperioden.
Budgetprocessen har priglats av ny politisk majoritet efter
valet i september och osikerhetsfaktorer i var omvirld,

som hdga energikostnader, inflation och krig i Europa. I de
prognoser som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

tar fram och som ligger till grund for de antaganden och
berikningar som denna budget bygger pé, beskrivs 2023 som
ett &r av kraftig inbromsning och lagkonjunkrur.

Skatteintikterna beriknas vinda uppat mot en mer normal niva
forst &r 2025. Fokus blir pa kirnuppdrag och det som maste
hanteras i en kommunal verksamhet. Osikerheten gor att en
kompletteringsbudget kommer att tas i juni, och budgetproces-
sen for 2024 drs budget forlings, for att antas forst i november.

Negativa paverkansfaktorer

Torsis kommuns ekonomi paverkas negativt av att ett tidigare
fast elavtal 16pt ut. Vid ingdngen av 2023 befinner sig kom-
munen pi en rdrlig elmarknad med en helt annan kostnadsbild.

De senaste drens positiva befolkningsutveckling har évergatt till
en neditgiende trend, samtidigt som andelen #ldre ldre okar.

Minskat antal elever i grundskola pa grund av utflyttning och
att elever viljer skolor i grannkommuner. Dirtill 6kar behovet
av individuella stdd och andelen ungdomar som klarar gym-
nasiet inom fyra ar 4r for lag.

I en stor del av fastighetsbestdndet finns en underhallsskuld
och bristande energieffektivitet.

Utmaningar

Kriget i Ukraina, elkrisen och pandemin visar pa behov av
driftssikerhet och att kunna skydda de mest sirbara i sam-
hillet dven under svara omstindigheter. Behovet av reservkraft
och energiproduktion utreds. Kostnadsékningar maste i stor
utstrickning métas med effektivitet, innovation och fér-
indrade arbetssitt. Verksamheternas kvalitét och kostnader i
jamférelse med andra kommuner ska foljas upp och analyseras
i syfte att forbittra resultaten och skapa 6ppenhet gentemot
medborgarna. En hojd utbildningsnivi i kommunen ir ett
viktigt langsiktigt mal. Genomférda gymnasiestudier dr den
bista garanten for ett gott fortsatt liv for individen och ir en
betydelsefull faktor f6r kommunens attrakeivitet. I en tid av
hirdnande konkurrens kring kompetensforsorjningen méste
kommunen klara att rekrytera och behélla kompetenta med-
arbetare genom att vara en attraktiv arbetsgivare.

Bildningsnamnden

Stindigt krav pd att sikerstilla goda skolresultat genom
méjlighet till individuella anpassningar. Den nydppnade
AST-verksamheten for elever med diagnos inom autism-
spekerumtillstdnd har slagit vil ut. Infér budget 2023 forordar
Bildningsnimnden genom statsbidrag om (cirka 800 tkr)

att etablera en si kallad Resursskola for elever som har stort
behov av stéd och anpassad ldrmiljo. I plan for 2024-2025 fir
Bildningsnimnden en planerad ramférstirkning motsvarande
statsbidraget under 2023 f6r Resursskolan. Detta tillskott och
stdd skall sittas i relation till andra insatser for tillginglig lar-
miljo, anpassningar och dtgirdsprogram inom ramen f6r un-
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Budget och plan for 2023 éir den forsta for
mandatperioden. Budgetprocessen har priglats
av ny politisk majoritet efter valet i september
och osiikerhetsfaktorer i vir omvirld, som hoga
energikostnader, inflation och krig i Europa.

dervisningen, for att barn och unga ska klara av sin skolging.
Organisationen runt resursskolan behover fortydligas under
forsta halvan av 2023 for att kunna verkstillas infor host-
terminen. Bildningsnimnden kompenseras med 500 tkr for
det nya avtalet med Kulturskolan och f6r att kunna fortsitta
anordna uppskattade lovaktiviteter.

Bildningsnimndens stédjer kommunens féreningsliv. Aktiva

foreningar inom idrott, kultur och samhillsféreningar bidrar i
hég utstrickning till kommunens atcraktivitet och livskvalitet
och fortjinar kommunens fortsatta stdd och uppmirksamhet.

Socialnamnden

Okat antal ildre, fler placeringar for vird och behandling och
okade arbetsuppgifter inom HSL (hilso- och sjukvirdslagen)
kraver mer resurser. Som kompensation for okat antal placer-
ingar utokas budget med 8 mnkr och for ett mer omfattande
uppdrag inom HSL med 5 mnkr. Personaltitheten inom
dldreomsorgen ir jimforelsevis lag. Tva mnkr satsas pd "Guld-
kant i dldreomsorgen” genom en 6kad grundbemanning i
ildreomsorgen. Detta for att fortsitta arbetet med att utveckla
omsorgens kvalitet och innehdll, sikerstilla triffpunkes-
verksamhet och meningsfulla aktiviteter, girna i samverkan
med civilsamhillets aktrer. Aven i tider med begrinsade
resurser maste stunder av gemenskap och sociala aktiviteter fa
lysa upp vardagen.

Drift och Servicenamnden

Teknik och fastighetsnimnden far ett nytt namn - Drift och
Servicenimnden — da fler verksamheter flyttats in under
denna nimnd. Fler service och stédfunktioner, som IT, kost-
verksamheten och medborgarcentrum. Ansvaret och skétsel av
vandrings- och cykelleder flyttas frin arbetsmarknadsenheten
med ambitionsnivin om en fortsatt utveckling och standard-
héjning av leder, ging- och cykelvigar. Nimnden har en
central roll att tillsammans med verksamhetsnimnderna siker-
stilla nuvarande lokalbehov, planera f6r framtida lokalbehov,
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samt uppritta underhéllsplaner. Begiran om kompensation
for okade elpriser om 11,8 mnkr mots med statens retroaktiva
elstod och prioritering pa energieffektivisering och mins-

kad elanvindning med -10,5 mnkr vilket ger utéver det en
ramfSrstirkning med 1,3 mnkr 2023 och ytterligare 0,5 mnkr
2024. Nimndens lokaler vid kommunf6rridet byggs ut, sedan
drifthallen vid gamla Sambhall salts till externt foretag.

Bygg och Miljonamnden

Bygg och Miljonimnden ska fortsitta minska sin sarbarhet,
sikerstilla tillsynsverksamhet och utveckla administration/e-
tjanster. Tillganglighet, ritessikerhet och handliggningstider
midste kunna méta en hog efterfrigan och forvintan. Nimn-
den fyller en viktig roll for en hallbar framtid f6r miljs, natur

och folkhilsa.

Torsds kommuns linga tradition av miljdarbete fortsitter, som
"Torsds surrar”, anldggande av vitmarker och vattenforbitt-
rande atgirder i samverkan med markigare.

Jimte myndighetsutévnigen fyller den ridgivande funktionen
gentemot hushill och féretag en viktig roll fér samhillets
hallbarhetsarbete i ett vidare perspektiv.

Kommunstyrelsen

Var kommuns lige i regionen ger goda méjligheter for fler
etableringar, av bade féretag och boenden. Kommunstyrelsen
tar over rollen som sammankallande i plangruppen och far i
uppdrag att aktivt férvirva mark och utveckla kommunen.
Strategiskt viktig mark ska kunna kopas och viktiga omraden
for atcrakeivitet tillvixe tas om hand.

Ett nytt bostadsomrade hiller pa att tas fram vid Lugnet i
Bergkvara. Omradet ska goras i ordning f6r méjlig exploat-
ering med markberedning och férberedande infrastrukeur.
Omrédet runt Bergkvara hamn ir en oslipad diamant. Under
arbetet med att ta fram en ny detaljplan for hamnomridet

i Bergkvara har det visat sig att omradet kriver omfactande
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utredningar och saneringar. Istillet satsas nu medel for att
lyfta hela omrédets attraktivitet, langsiktigt och 6ppet i sam-
verkan med omridets intressenter.

Kommunen behéver méta de utvecklingsméjligheter som
finns i speciellt Soderakraomradet i samband med ny anstalt i
Halltorp, sédra Kalmar kommun. Ny E22 / forbifart Berg-
kvara paverkar hela kommunens utveckling. Digitala kartor
och geografisk information ska aktualiseras under planperioden.

En lokal utvecklingsplan ska tas fram f6r Soderékra i dialog
med Soderdkras medborgare, foreningar och foretag.

Attraktiv arbetsgivare/Medarbetare

Torsas kommun ska kunna hantera de svarigheter vi star

infor i ett vardagligt och stindigt férbittringsarbete genom
tydlig verksamhetsnira styrning och ledning. Delaktighet och
hég kontinuitet skapar trygghet for ppenhet och innovativt
samarbete. Medarbetare ska fortsatt kunna utveckla kunskaper
och firdigheter under sin anstillning.

Torsnet AB

Tillgingen till VA, fiber och energi ir viktiga komponenter
for vir kommuns attraktivitet och konkurrenskraft. Fjirr-
virmeanliggning i Soderakra projekteras. Torsnet utokas med
ett nytt mojligt affirsomrade, att kunna producera energi
genom solenergi och fjirrvirmeanliggningen.

Torsas Bostads AB

Kommunens bostadsbolag har en mycket viktig roll i kommun-
ens bostadsforsorjning. Nya ligenheter planeras pa Lunna-
gatan och mojliga framtida projekt undersoks. Bolaget och
dess hyresgister paverkas kraftigt av ett hdgre elpris. Darfor

ir uppgiften att energieffektivisera och underhéllsplanera
viktigare an ndgonsin. Vilsktta och trygga livsmiljer kring
lagenhetsbestindet ir av yttersta vikt f6r manga medborgares
livsvillkor och kommunens attraktivitet som boendekom-
mun. Uppdragen i drets budget som paverkar de kommunala
bolagen skrivs in i kommande dgardirektiv.

M B

Henrik Nilsson Bokor (S)

(freec %W

Mona Magnusson (M)
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Strategisk plan

En ny uppdatering av den strategisk planen f6r kommande

dr kommer att antas vid kommunfullmiktige i juni. Mélet
om befolkningsdkning anpassas till ett mer realistiskt mil om
en stabil befolkningsutveckling. I ekonomiskt svara tider r
det viktigt att kommunen styr med realistiska och handfasta
principer mot det som ir nddvindigt och rimligt att styra mot
i nirtid. Den stdrsta satsningen i kommunen pd minga &r dr
utbyggnaden av fiber pa landsbygden, som det finns en stor
politisk enighet om. Den digitala omstillningen och fortsitter
under planperioden.

Reserver och volymférandringar under

innevarande ar

For 2023 finns inga budgeterade reserver for volymférindringar.
Justeringar kan goras i kompletteringsbudget som beslutas av
kommunfullmiktige i juni. Mélet 4r att reserverna aterkom-
mer och i plan 2025 uppgar budgeten for reserver till 5 mnkr.
Med 17 &r av positiva resultat och en resultatutjimningsreserv
pa 14,5 mnkr fir nimnderna forutsittningar att klara verksam-
heten under en osiker tid utan att tvingas till orimliga och
kortsiktiga besparingar som kan vara kostnadskrivande p4 sik.

Alla behov kan inte métas med tillskott i budget utan arets
budget handlar om att kommunen samlar sig och anvinder de
resurser som finns inom ram. Resultatutjimningsreserven skyd-
dar mot eventuella forsimringar frin de ekonomiska antaganden
som denna budget bygger pa. Malet for god ekonomisk hushall-
ning om ett resultat pa tv procent giller f6r mandatperioden.

Investeringar

Utdver de investeringar som kopplas till fiberutbyggnaden

i hela kommunen ska 4rets investeringar finansieras utan
lanefinansiering. Detta uppnds genom ett méjlige uttag under
dret fran KLP, (Kalmar Lins Pensionskapitalférvaltning AB).
Ej 6verstigande virdet pa insatt kapital. Under 2023 skall en
femarig koncerngemensam investeringsbudget upprittas som
sedan ska prioriteras och aktualiseras med nya investeringsbehov.

Oloven e

Lena Gustafsson (V)

sl

Sten Bondesson (C)
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Politisk mandatfordelning 2023-2026

T2. Mandatfordelning 2023-2026

mandat
Vansterpartiet (V) 2
Socialdemokraterna (S) 10
Miljopartiet (MP) 1
Centerpartiet (C) 6
Liberalerna (L) 1
Kristdemokraterna (KD) 2
Moderaterna (M) 3
Sverigedemokraterna (SD) 10
Totalt 35

A

2 10 1 6 1 2 3 10
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Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiskt lage 2023

Torsas kommuns ekonomi ir stabil mot bakgrund av att vi
varje ar under de senaste 17 dren uppvisat positivt resultat och
har en avsittning i resultatugiimningsfonden pd 14,5 mnkr.

Fran aterhamtning till lAgkonjunktur

Svensk och global konjunkeur har varit inne i en period av
dterhdmtning efter pandemin men nu forsvagas konjunkturen
i snabb takt. Nista ar kommer varken USA eller Europa

att agera draglok for virldsekonomin. Den europeiska
ckonomin drabbas hért av kriget i Ukraina. Effekterna av

den héga inflationen, med efterféljande rintehdjningar fran
virldens centralbanker kyler av ekonomin. Sverige gar in i en
lagkonjunktur 2023, med negativ tillvixt, minskad efterfrigan
av arbetskraft och stigande arbetsléshet som f6ljd.

SKR antar i den samhillsekonomiska prognosen att
centralbankerna kommer att vinna kampen mot den héga
inflationen genom ytterligare rintehdjningar i borjan av 2023.
Det drojer dock betydligt lingre innan konjunkturen ater
kommer att stirkas och férst 2026 bedéms konjunkturen

i Sverige na balans. Hog niva pa rintor och inflation

kommer att bestd under minga 4r, nigot som fir betydande
konsekvenser fér samhillsekonomin.

For Sverige 4r det dndé betryggande med tva positiva
utgdngsligen: en hdg sysselsittning och starka offentliga finanser.

Osikerheten dr ovanligt stor, men vi riknar indé med att

det kommunala skatteunderlaget hills uppe relativt vil de
kommande aren men urholkas av pris- och 16nedkningar. Det
innebir en svag real skatteunderlagstillvixt, som till och med
minskar 2023 med dimpad kommunal konsumtion som féljd.

Pensionskostnaderna okar till foljd av

inflationen

Kostnaden f6r avtalspensioner (inklusive finansiell

kostnad) beriknas 6ka med 45 mnkr 2023, for att aret
ddrpa foljas av en ytterligare kraftig 6kning pa cirka 19
mnkr. Kostnadsdkningen i miljarder kronor dr ungefir lika
stor i kommunerna och regionerna. Den stora 8kningen
2023 beror frimst pd inflationsuppgingen, men dven pd
l6neckningar under pandemin och premiehdjningar i det nya
pensionsavtalet. En dryg fjirdedel forklaras sammantaget av
det nya pensionsavtalet som tecknades mellan SKR, Sobona
och de fackliga organisationerna och som giller frin 2023.

Stark prognos for 2022 — men fallande
resultat 2023 och 2024

De ekonomiska resultaten har de senaste dren varit rekordhdga
i kommuner och regioner. Det starka utgdngsliget ir en viktig
faktor for att sektorn ska kunna klara de kostnadsdkningar
som vintar till fljd av den samhillsekonomiska utvecklingen
med sivil hég inflation som héjda rintor och fallande virden
pa finansiella placeringar. Aven 2022 beriknas resultatet bli
starkt, for att sedan falla till ett underskott 4r 2023.

Det relativt starka resultatet f6r kommuner och regioner

i &r beror pé att skatteintikterna fortsitter att dka snabbt

och att pensionskostnaderna min - skar jimf6ért med
foregiende 4r. Inflationen som 4r den hogsta pa 30 4r

leder till successivt kande livsmedels- och byggkostnader,

och fortsatt hoga energi- och drivmedelspriser till {5ljd av
utbudsstérningar. Inflationen leder ocksi till kraftigt 5kade
pensionskostnader for kommuner och regioner. For att dimpa
inflationsutvecklingen parerar centralbanker virlden éver med
héjda rintor, vilket ocksd leder till 6kade rintekostnader.

For att undvika kortsiktiga neddragningar anvinder ungefir en
tredjedel av kommunerna och merparten av regionerna medel som
avsatts for resultatutjimning for att balansera sin budget for 2023.

Resultatet i kommunsektorn vintas falla till ett underskott

pa 3 miljarder kronor 2023. Prognosen f6r 2023 innehaller 5
miljarder i elprisstod till kommuner och regioner i elprisomrade
3 och 4. Stodet avser bdde 2022 och 2023, men d aret snart

ir slut och klara besked i form av férordning saknas beriknas
stddet komma kommunsekreorn tillgodo férst under 2023.

Fortsatt hog inflation leder till ytterligare hogre
pensionskostnader 2024, dé ett underskott pa 24 miljarder
kronor beriknas i sektorn, om inga atgirder vidtas. For att
klara ett resultat som motsvarar tvd procent av skatter och
statsbidrag behovs dtgirder pA sammanlagt 47 miljarder ar
2024. Aren 2025 och 2026 stirks resultatet i takt med att
pensionskostnaderna faller tillbaka igen, under forutsittning
att inflationstakten sjunker.

Resultatet f6r kommunerna ar 2023 beriknas bli 8 mnkr,
vilket motsvarar 1,1 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag, och dr en minskning jimfért med 2022 pa 24
mnkr. Resultatforsimringen forklaras framforallt av 8kade
pensionskostnader. Kostnaderna fér ekonomiske bistdnd
beriknas ocksd bli hogre, till f6ljd av att riksnormen for
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forsorjningsstdd skrivs upp med 8,6 procent efter att under
ménga ar ha varit i stort sett oférindrad. For 2024 beriknas
resultatet i kommunerna falla till ett underskott pd -5
mnkr. Kommunerna behéver minska kostnaderna eller ka
intikterna med motsvarande 19 mnkr dr 2024, for atc fa
resultat pa tvd procent av skatter och generella statsbidrag.

Killa: SCB - Ekonomirapporten, december 2022

Enligt nuvarande system vet inte kommuner och regioner om
staten kommer att hoja statsbidragen och i sadana fall hur mycket
innan budgetpropositionen kommer pa hésten innan budgetéret.
Detta gér kommunernas och regionernas egen ekonomiska
planering, i synnerhet pa lite lingre sike, nist intill oméjlig.

Utveckling av statsbidragen som avser faktiska tillskott

(det vill sdga inte statsbidrag som kompensation for
skatteforandringar eller reformer) har kommit ryckvis. Under
flera dr under bérjan av 2010-talet var nivin péd de generella
statsbidragen i stort sett oférindrad. Ar 2016 och 2017 fick
sektorn en stor kning som kompensation for effekter av det
stora flyktingmottagandet 2015. Ar 2020 kom nista stora
okning som frimst var kopplad till effekterna av den ligre
skatteunderlag- sokningen till f6ljd av pandemin. Denna

stora 6kning ledde till kraftiga verskott i kommunernas och
regionernas resultat 2020 och 2021. Med den oférindrade
ni- vin 2022 och 2023 kombinerat med hég inflation

sker aterigen en urholkning av statsbidragen som totalt

sett motsvarar 25 mnkr 2023 om utvecklingen skulle ha
virdesikrats frin 2011. (D1)

Borgensataganden

Kommunens borgensatagande per den siste augusti 2021
uppgar till 328 mnkr varav 215 mnkr till Torsds Bostads
AB (TBAB), 105 mnkr till TORSNET och 8 mnkr till
Riddningstjidnstférbundet Emmaboda-Torsis (RFET).
Tidigare borgensdtagandet till Torsds Fastighets AB ir

dterlimnat och ir nu en del av Torsas kommuns laneportfslj.
T3. Borgensataganden (mnkr)
2018
595,0

2019
677,8

2020
328,0

2021
328,0

2022
Summa 328,0
Finansnetto och finansiell stéllning
Finansnettot 2023 ir budgeterat till +2,5 mnkr. Lineram 2023
dr att ekonomichefen med kommunstyrelsens ordférande som
ersittare har ritc att under ar 2023 nyuppldna, det vill siga oka
kommunens skulder under 2023 upp till 50 miljoner kronor till
bredbandsutbyggnaden i Torsas kommun. Kommunens évriga
likviditetsbehov skall hanteras med 4rets avskrivningar samt ett
uttag ur de avsatta medlen i KLP.

D1. Utvecklingen av generella statsbidrag och vardesakring (miljarder kr)

250

200
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Miljarder kronor
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Generella statsbidrag
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T4. Aldersférdelning Torsas kommun 2023-2031

Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
0-4 351 348 343 342 342 343 345 347 349
5-9 372 365 367 368 363 360 357 353 352
10-14 377 379 369 375 381 387 380 381 381
15-19 423 417 429 407 402 400 402 396 401

20-24 289 295 290 302 305 301 304 312 305

25-29 279 278 280 282 284 285 288 289 297

30-34 371 358 333 318 303 292 288 287 288

35-39 331 334 357 372 378 376 367 348 334

40-44 352 358 358 345 344 356 361 381 396

45-49 403 400 385 389 391 383 389 390 383

50-54 466 458 463 442 442 441 437 425 429

55-59 566 556 541 528 501 493 488 493 474

60-64 493 510 513 549 580 569 560 545 534

65-69 499 500 504 479 475 511 529 535 570

70-74 542 509 513 518 523 495 498 501 481

75-79 507 524 527 516 476 485 458 463 468

80-84 292 319 337 374 407 416 432 433 425

85-89 174 178 185 185 195 205 225 239 265

90-94 66 70 71 80 83 88 90 93 95

95-w 25 24 21 20 22 21 23 23 26

Summa 7178 7181 7187 7191 7199 7210 7 222 7 236 7251

Kélla: SCB

€¢

Torsas kommuns ekonomi dir stabil mot bakgrund av att vi
varje ar under de senaste 17 dren uppvisat positivt resultat och
har en avsiittning i resultatutjimningsfonden pa 14,5 mnkr.
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Ekonomiska forutsattningar som
paverkar namndernas ramar

Kommunens ekonomiska mal

* Torsis kommun har haft att &ver en rullande femars-
period ska inte nettokostnaden* ta mer @n 98 procent
av skatteintikter och kommunal utjimning. Men for
budgetaret 2023 med de ekonomiska forutsittningarna
som rader har mélsittningen i budgeten behovt sinkas till
ett resultat Sver noll.

¢ Over en rullande femarsperiod ska investeringarna exkl-
usive fiberutbyggnaden i landsbygd vara sjilvfinansierade
till 50 procent.**

Redovisade forutsittningar ger ett budgeterat resultatmal pé
0 procent av skatteintikter och kommunal utjimning for ar
2023.

Lone- och inflationsforandringar
Nimndernas ramar har riknats upp for 16neéversynen 2022
for forsta kvartalet 2023. Beriknade l6neckningar 2023 har
budgeterats via finansen med samma belopp som tidigare ar.
Kompensation for 16neforindring till nimnderna sker senare i
samband med lénerevision.

Personalomkostnadspalédgget
Personalomkostnadspiligget, 41,5 procent.

Kapitalkostnader

Nimndernas driftbudget r exklusive kapitalkostnader, som
hanteras via Finansforvaltningen. Dock har nimnden Dirift- och
Servicenimnden de kapitalkostnader som f6ljde med nir tidigare
bolaget Torsas Fastighets AB via verksamhetsovergang till Torsas
kommun som en kostnad i sin driftsbudget. Aven Korrespondens-
gymnasiet som ir intikesfinansierat via riksprislistan och inte via
skattekollektivet har sina kapitalkostnader i driftresultatet.

Pensionsskulden

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur pensions-
kostnad/skuld ska redovisas enligt blandmodellen. Denna
innebir att pensionsférméner intjdnade fore 1998 endast
redovisas som ansvarsforbindelse, och inte som en kostnad
respektive skuld i resultat- och balansrikningen. "Nya” pen-
sionsférméner, intjinade frin och med 1998, redovisas dock
fullstandigt via resultat- och balansrikning. Den 31 december
2022 uppgick kommunens samlade pensionsforpliktelser till
131,5 mnkr varav 121,9 mnkr redovisas som ansvarsforbindelse
och 9,6 mnkr som avsittning i balansrikningen.

KLP

Torsas kommuns placerade medel hos Kalmar Lins Pensions-
kapitalférvaltning AB (KLP) avsatta for framtida pensions-
utbetalningar uppgick i december 2022 till 77,1 mnkr.

*Verksamhetens nettokostnader, jGmférelsestérande poster, avskrivningar och finansnetto.

**Avskrivningar + arets resultat/nettoinvesteringar x 100.
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Arets resultat

Redovisade forutséattningar ger ett budgeterat resultatmal pa noll procent av skatteintékter
och kommunal utidmning fér ar 2023, med en planerad kompletteringsbudget innan som-
maren ifall férutséttningarna féréndrats kraftigt.

Kéanslighetsanalys ) )
T5. Tankta handelsers paverkan (mnkr)

Kommunens ekonomi paverkas av olika faktorer. Vissa kan
paverkas genom egna kommunala beslut medan andra ligger m

utanfér kommunens egen kontroll. Som exempel pa faktorer Folkméngd, Skning/minskning 100 invanare 5.2
som ligger utanfor ir lagstiftning, utjimningssystem och Loneférandring med 1 %, inklusive PO 3,0
konjunktursvingningar. Ett sitt att beskriva kommunens Inflationsdkning med 1 % utdver budgeterat 25
beroende ir att uppritta en kinslighetsanalys. Férandring utdebitering med tio dre 13
Tabell 5 visar att oplanerade hindelser kan fi avgdrande Féréndring uppléning med 10 mnkr 0,1
betydelse f6r kommunens ekonomi. Dirfor 4r det viktigt att Tio nya heltidstjanster 45
uppritta en finansiell beredskap pé savil kort som lang sike. 3 % budgetdverskridanden av namnder 12,7
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Avslutande ekonomiska kommentarer

Effektivare arbetssatt

Den héga osikerheten i var omvirld kriver aterhdllsamhet och
fokus pd kirnverksamheterna vilket ger ett fortsatt kostnads-
tryck pa den kommunala organisationen dirigenom 6kar
kraven pd effektiviseringar. Det ir viktigt att ta tillvara effektivi-
tetsmdjligheter genom bland annat ny teknik, e-tjinster,
smartare arbetssitt och samverkan sivil internt som externt.

Ekonomisk hushallning

I kommunallagens bestimmelser stér skrivet att kommunen
ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet pé ling
och kort sikt. Varje generation ska bira sina kostnader for den
service som vi sjilva beslutar om och som vi sjilva konsumerar
samt att gjorda investeringar ska kunna aterbetalas.

Torsas kommun stdr, i likhet med 6vriga kommunsektorn,
infor en situation med hogre osikerhet gillande ekonomiska
forutsittningar kommande &r. Samhillsekonomin i stort

bedéms f4 en mer negativ utveckling in vad som tidigare
prognostiserats. Torsas kommun har en soliditet efter ansvars-
forpliktelsen som 4r positiv. Dirutéver har Torsds kommun
avsittningar i RUR, Resultatutjimningsreserv, om 14,5 mnkr
vilket motsvarar ett resultat om tvi procent av skatter och
ugidmningar i ect och ett halvt &r som reserv. I budget 2023
finns inget avsatt i Resursfordelningsmodell f6r att hantera storre
volymavvikelser inom férvaltningarna. Det tillkommer sedan

3 mnkr i plan 2024 och det 6kas sedan i plan 2025 till 5 mnkr.

Torsas kommun ska hanteras utifrin de ekonomiska utman-
ingar som hela kommunsektorn och samhillsekonomin star
infor. Resultatnivin 2023 motsvarar noll procent av skatte-
intikter och utjimning for att dterkomma i plan 2025 till
tviprocentsmalet.

Det ir viktigt att ta tillvara effektivitetsméjligheter genom
bland annat ny teknik, e-tjinster, smartare arbetssitt och
samverkan savil internt som externt.

Torsds kommun ska hanteras utifrin de ekonomiska
utmaningar som hela kommunsektorn och sambiillsekonomin
stdr infor. Resultatnivin 2023 motsvarar noll procent av
skatteintiikter och utjimning for att dterkomma i plan 2025

till tvaprocentsmdlet.
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Ekonomisk sammanstallning

Ekonomisk sammanstallning

T6. Forutsattningar

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2019 2020 2021 2022

Utdebitering 21,43 21,43 21,43 21,43 21,43
Folkmangd 1/11 (féregaende ar) 7 090 7 104 7 140 7 126 7 047

T7. Skatteintakter och kommunal utjamning (tkr)

Bokslut Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025
Allmén kommunalskatt 308 170 327 703 341908 357 240
Slutavrakning 2021 2563
Skatteavrakning 2022 7 397
Summa kommunalskatteintakter 318 130 327 703 341 908 357 240
Inkomstutjamning 117 957 120 924 125 047 129 554
Kostnadsutjamning 9 364 10 068 10 096 10125
Regleringsbidrag/-avgift 19671 10 743 10 431 7827
Strukturbidrag 0
Kommunal fastighetsavgift 18 522 18 965 18 965 18 965
LSS-utjamning -3209 -652 -654 -656
Summa kommunal utjdgmning 162 303 160 047 163 886 165 815
Totalt 480 434 487 550 505 794 523 055
Okning 7116 18 244 17 261
T8. Finansnetto (tkr)
Bokslut Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025
Finansiella intakter 6 602 6 700 6 700 6 700
Finansiella kostnader -17 965 -4 150 -4 650 -4 650
Summa -11 363 2 550 2 050 2 050
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Ekonomisk sammanstallning

T9. Resultatbudget (tkr)

Bokslut Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025

Nettokostnader -463 448 -497 193 -496 160 -499 760
Avskrivningar -21678 -9 300 -11 300 -11 300
Verksamhetens nettokostnader -485 126 -506 493 -507 460 -511 060
Skatteintakter (se not) 318 793 327 703 341908 357 240
Kommunal utjamning 165 849 160 047 163 886 165 815
Riktade statsbidrag 3883 17 483 0 0
Finansiella intakter 6 602 6 700 6 700 6 700
Finansiella kostnader -17 965 -4 150 -4 650 -4 650
Resultat for extraordinara poster -7 964 1290 384 14 045
Extraordinara intakter 0 0 0 0
Orealiserade marknadsforluster 0 0 0
Arets resultat (se not) -7 964 1290 384 14 045
Resultat enligt beslutad God Ekonomisk Hushallning* 9770 0 0 10 461

*0 % ar 2023-2024, 2 % ar 2025

T10. Balanskravsresultat (tkr)

Bokslut
2022

Arets resultat enligt resultatrikningen -7 964
- Reducering av samtliga realisationsvinster -427
+- Aterféring av orealiserade vinster/férluster vardepapper 9909
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1518
- Reservering av medel till resultatutjamningsreserv 0
+ Anvandning av medel fran resultatutiamningsreserv 0
Balanskravsresultat 1518
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Ekonomisk sammanstallning

T11. Driftbudget (tkr)

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Valnamnden
Overférmyndarnamnden
Kommunrevisionen

Bygg- och miljdBnamnden
Teknik- och fastighetsnamnden
Socialnamnden

Socialndmnden riktade statsbidrag
Bildningsnamnden

Summa namnder

Kommungemensamma kostnader under finansforvaltningen
Pensionskostnader med mera

Lénedkningskompensation

Reserv volymférandringar

Summa kostnader under finansférvaltningen
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Budget Plan Plan
2023 2024 2025
105 848 105 848 105 848
349 249 249

21 121 21

848 848 848
675 725 725

6 486 6 486 6 486
19937 9937 9937
198 636 198 636 198 636
3883 0 0

140 310 141 110 141 110
476 993 463 960 463 860

14 000 14 700 8 700
6200 14 500 22700
0 3000 5000

20 200 32200 36 400
9 300 11 300 11 300

506 493 507 460 511 560
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Ekonomisk sammanstallning

T12. Ramberakning Budget 2023, Plan 2024-2025 (tkr)

Budgeten for ar 2023 utgar ifran verksamhetens organisation ar 2022, dér organisationsférandringarna endast ingar med de tjanster som
byter ndmnd. De verksamheter som byter ndmnd regleras i internbudgetarbetet. De politiska prioriteringarna listas nedan. Gata/Park och
Fastighetsavdelningen i Teknik- och Fastighetsndmnden byter namn till Drift och Servicendmnden.

Kommunfullméktige/Kommunstyrelsen

Ramférandringar 2023

Hojd avsattning pension 1,5 % forvaltningen 310
Hojd avsattning pension 1,5 % Gymnasieférbundet 2 500
Kommunfullméaktige utbildning nya ledaméter 100

Ramférandringar Plan 2024
Kommunfullméaktige utbildning nya ledaméter -100
Valnamnden, EU val 100

Bygg- och miljndmnden

H&jd avséttning pension 1,5 % 77
Kartverksamheten 6ver gar till Kommunstyrelsen

Budget 2023 exkl. I6nedkningar 6 486

Drift och Servicendmnden

Ramférandringar 2023

Utokas med tillkommande verksamheterna IT, kost, medborgarcentrum, bilpool, vandringsleder i internbudgeten

Hojd avsattning pension 1,5 % 475
Okad Elkostnader 11 800

Ramférandring Plan 2024

Elkostnader reduceras med nytt avtal och energieffektiviseringar -10 000
Socialnédmnden

Ramférandring 2023

Hojd avséttning pension 1,5 % 2360
Utokat HSL uppdrag 5000
Tillkommande placeringar IFO 8 000
Guldkant inom aldreomsorgen 2 000
Riktat statsbidrag 3883
Budget 2023 exkl. Ionedkningar 202 519

Ramférandring Plan 2024
Riktat statsbidrag -3 883
Plan 2024 exkl. I6nedkningar 198 636
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Forts. T12. Ramberakning Budget 2023, Plan 2024-2025 (tkr)

Bildningsndmnden

Ramférandringar 2023
Hojd avsattning pension 1,5 % 1610
Budget 2023 exkl. I6nedkningar 140 310

Ramférandringar Plan 2024
Resursskola (motsvarande statsbidraget som utgar) 800

Plan 2024 exkl. I6nedkningar 141 110
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Ekonomisk sammanstallning

T13. Balansbudget (tkr)

Bokslut Budget
2022 2023

Tillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 588 316 635 000
Finansiella anlaggningstillgangar 21890 22 000
Summa anlaggningstillgangar 610 206 657 000
Lager
Kortfristiga fordringar 68 317 70 000
Kortfristiga placeringar 75 205 55172
Kassa och bank 10 249 9828
Summa omséttningstillgangar 153 771 135 000
Summa tillgangar 763 977 792 000
Eget kapital, avséattningar och skulder
Ingaende eget kapital 218 053 210 089
Justering eget kapital 0
Arets resultat -7 964 1290
Summa eget kapital 210 089 211 379
Avséttningar
Avsattningar pensioner 9616 9400
Andra avsattningar 8978 8978
Summa avsattningar 18 594 18 378
Skulder
Langfristiga skulder 415 186 455 000
Kortfristiga skulder 120 108 107 243
Summa skulder 535 294 562 243
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 763 977 792 000
Ansvarsforbindelse pensionsforpliktelser 131528 132 841
Borgensforpliktelser for kommunéagda foretag 328 000 328 000
Not Langfristiga skulder
Laneskuld 424 028 465 000
Nyckeltal
Soliditet exkl. pensionsskuld % 27,5 26,7
Soliditet inkl. ansvarsforpliktelser % 11,5 11,1
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T14. Finansieringsanalys (tkr)

Bokslut Budget

2022 2023

Nettokostnader 485 126 -506 493
Skatteintakter och kommunal utjamning 488 525 501 083
Finansiella intakter 6 602 6 700
Justering for rérelsekapitalets férandring -9 377 11 924
Summa fran I6pande verksamhet 624 13 214
Nettoinvesteringar -69 602 -78 320
Forsaljning finansiella anlaggningstillgangar 1809 0
Summa fran investeringsverksamheten -67 793 -78 320
Nyupplaning 68 000 50 000
Amortering av skuld -10 012 -10 000
Uttag ur KLP 25000
Justering finansieringsverksamheten 5917 -315
Summa fran finansieringsverksamheten 63 905 64 685
Arets kassaflode -3 264 -421
Likvida medel vid arets borjan 13513 10 249
Likvida medel vid arets slut 10 249 9 828
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Ekonomisk sammanstallning

T15. Investeringsbudget (tkr)

Bokslut Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025

Kommunstyrelsen 55 685 54 100 37 900 11 900

Bygg- och miljonamnden 0 0 500 500
Teknik- och Fastighetsnamnden 8 864

Drift- och Servicendmnden 22 070 20125 7 000

Socialndmnden 2 456 950 1900 600

Bildningsndmnden 984 1200 500 500

Nettoinvesteringar 67 989 78 320 60 925 20 500
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T16. Planerade investeringar 2023-2025 (tkr)

2023 2024 2025
Kommunstyrelsen
Fiber 40 000 18 000
IT-struktur 600 400 400
Lugnet infrastruktur 5000 10 000 2 000
Bergkvara hamnomrade 2 500 3 500 3 500
IT som tjanst 1000 1000 1000
Inkdp av mark 5000 5000 5000
Summa 54100 37 900 11 900
Bygg och miljénédmnden
Vattenatgarder Odet 500 500
Summa 500 500
Drift och Servicendmnden
Ventilations besiktningsanmarkningar 1000
Vagen Brandlarm 300
Vagen Belysning bottenvaningen 100
Ventilation S6derakra gymnastik 600
Uppkoppling styr och reglering 350
Laddstolpar 200
Stambyte, Sophiagarden, etappindelat 5000 5000
Samlingsanslag 2 000 2000 2 000
Mariahemmet utegardar, baksidan 300
Lokalvard, inventarier tvatt, skurmaskiner 150
Asfaltering Bergkvara skola 200
Fonsterbyte Gullabo skola 300
Solceller 1000
Nytt tak Eklovet 1100
Ny driftshall 3000 12 000
Gator 7020 75
Parker 5350 150
Summa 22 070 20125 7000
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Forts. T16. Planerade investeringar 2023-2025 (tkr)

2023 2024 2025
Socialndmnden
Samlingsanslag 600 600
Verksamhetssystem 250
Dreambrooker, Infocaption 100
Lakemedelsskap 1000
Digitalisering av omsorgsverksamheterna 300 200
Basmadrasser SABO 100
Taklyftar SABO 300
Summa 950 1900 600
Bildningsndmnden
Utbyte av IT-utrustning i salar 500
Resursskola — inventarier 200
Generellt upprustningsbehov 500 500 500
Summa 1200 500 500
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Strategiska mal, uppdrag och indikatorer | Hallbar utveckling

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen ska astadkomma fér medborgare
och kunder. Hallbar utveckling handlar om att bedriva utveckling som tillfredsstéller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov. Det
ar i de overgripande verksamhetsprocesserna som sociala, miljbméassiga och samhélls-
ekonomiska varden skapas for invanarna. Genom att arbeta utifran FN’s globala mal i
Agenda 2030 och méta dem med lokala I6sningar sa arbetar vi for ett mer hallbart samhélle.

Hallbar utveckling bestar av tre delar:

Miljomassiga varden: att bevara vattnens, jordens och ekosystemens produktionsférmaga och inte
aventyra naturen och manniskans hélsa. | Torsas handlar det bland annat om rent vatten, ren luft, mark
utan foéroreningar och klimatpaverkan.

Samhaéllsekonomiska varden: att hushalla med manskliga och materiella resurser pa lang sikt. | Torsas
handlar det bland annat om invanarnas ekonomiska valfard, kommunikationer, méjligheten att driva fére-
tag och handel, tillganglig kompetens for arbetsgivare och mojlighet att fa arbete fér den enskilde.

Sociala varden: att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar grundlaggande manskliga
behov uppfylls. | Torsas handlar det bland annat om social omsorg, utbildning och trygghet, jamstalldhet,
mangfald, icke-diskriminering, jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella valfard och en god
folkhalsa.

€¢

Hillbar utveckling handlar om att bedriva
utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers
majligheter att tillgodose sina behov.
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Strategiska mal, uppdrag och indikatorer | Hallbar utveckling

Strategiska mal och uppdrag 2023-2025 (Hallbar utveckling)

Strategiska mal: Miljo ( (
+ Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva Foroatt leva upp .tzllomszone.r'z har
och bidrar till en god livsmilj6. Torsds kommuns invinare ritt att

forvéinta sig det béista majliga av de
gemensamma resurserna. Dirfor har
dessa strategiska mal formulerats och
ett antal uppdrag limnats till alla
Uppdrag: Miljd fortroendevalda och anstiillda.”

» Torsas skall vara fossilbranslefri kommun 2030.

» Valskotta utemiljéer i hela kommunen.

+ Oka andelen vattendrag med god ekologisk status.
(BMN)

» Genomfor prioriterad atgard fossilbranslefri kommun. (DSN)

» Energieffektiviseringsprogram. (DSN, TBAB, Torsnet)

» Energiproduktion som mojligt affarsomrade for Torsnet. (Torsnet)
» Fjarrvarmeanlaggning i Soderakra. (Torsnet, TBAB, DSN)

+ Atgardsprogram for Bergkvara hamn. (KS)

Strategiska mal: Socialt och ekonomiskt
 Stabil befolkningsutveckling.

* Kommunens invanare ges goda majligheter till ett gott liv i trygghet och kanner
fortroende for kommunen.

» Naringspolitiken stédjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselsattning.

Stod till civilsamhallet och en levande landsbygd.
* 100% Fiber 2023.

* Hojd utbildningsniva.

Uppdrag: Socialt och ekonomiskt
 Planera for fler bostader. (KS, TBAB)
» Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat med kvalitet i omsorg och skola. (SN, BIN, KS)
» Rapportera resultat atgarder utifran satsningen pa "Guldkant i aldreomsorgen”. (SN)
» Sammanhallet stdd i skolan. Ratt stdd pa ratt niva efter individens behov. (BIN)
 Strategisk plan 2023 - 2027. (KS)
» Sakerstall markreserv och attraktiv mar for utveckling. (KS)
» Utvecklingsdialoger fangar kunskap och kraft hos invanare, civilsamhalle och foretag.

« Lokal utvecklingsplan for Soderakra. (KS)
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Strategiska mal, uppdrag och indikatorer | Hallbar utveckling

Indikatorer (Hallbar utveckling)

Milj

1. Andel miljogodkédnda bilar inom kommunkoncernen (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 60 60 60 60
Utfall 38 28 36,2
Kaélla: KKiK, ny métning fér fordon fran ar 2021

2. Andel godkénda enskilda avlopp (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 30 35 35 35
Utfall 36 41 48
Kaélla: Egen métning (BMN)

3. TBAB Energianvandning per kvadratmeter (kWh/m?)
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 100 100 100 100
Utfall 203 185 202 152
Kélla: Egen métning (TBAB), ny métning i budget 2020

Socialt och ekonomiskt

1. Befolkningsutveckling
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 7110 7120 7140 7150
Utfall 7104 7140 7126 7061*
Kélla: SCB, *per sista augusti

2. Andel med tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 100 100 100
Utfall 42,2 43 41,2
Kaélla: SCB, KKiK

3. Andel elever i ak 9 med gymnasiebehorighet till yrkesgymnasium (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 85 85 85 85
Utfall 75 83 82,4 91,3
Kaélla: KKiK fran SCB och Skolverket, presenteras vecka 39
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Strategiska mal, uppdrag och indikatorer | Hallbar utveckling

4. Andel gymnasieelever med examen inom 4 ar (%) 7. Ranking foretagsklimat
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Budget Budget 100 100 100 100
Utfall 64,3 67,1 69,5 Utfall 116 97 90 126
Kélla: KKiK fran SCB, presenteras vecka 50 Kaélla: Svenskt néringsliv

8. Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare

5. Antal bygglov moter under 14 dagar (medelvarde)
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2023
Budget Budget
Utfall 6 6 8 Utfall 12 17 18 18
Kélla: KKIK frén 2018, redovisas med 1 ars férdréjning Kaélla: KKIK

9. Andelen som lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta/

6. Hur trygga kdnner sig medborgarna i kommunen? studera. Status efter 90 dagar (%)
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Budget 60 60 60 60 Budget 40 40 40 40
Utfall 57 * 97 Utfall 33 50 13
Kélla: Medborgarunders6kning, *ej métt Kaélla: SCB
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Strategiska mal, uppdrag och indikatorer | Effektiv organisation

Effektiv organisation

Effektiv organisation, med perspektiven medarbetare, ekonomi och processkvalitet, visar
inatriktat hur kommunkoncernen ska genomféra sitt uppdrag.

Perspektiv processkvalitet: Hog processkvalitet uppnas genom att systematiskt planera, utféra, folja
upp och forbattra verksamheten. Battre analys behdvs som grund for beslut om férandringar och forbatt-
ring. Ett modernt arbetssatt utvecklas bland annat genom att anvanda nya e-tjanster och ny teknik for att
bade forenkla administrationen och for att utveckla verksamhetsprocesserna.

Perspektiv medarbetare: Kommunkoncernens verksamhet bestar i huvudsak av tjansteproduktion. Har
har medarbetarna en nyckelroll da det ar de som utfor och férmedlar tjansten i moétet med invanare, bruk-
are och kunder. Att samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt att de med sin kompetens
och sina idéer bidrar till att uppfylla Torsas vision for framtiden, ar en forutsattning for att verksamheten
ska na resultat och utvecklas i ratt riktning.

Perspektiv ekonomi: En forutsattning for att kunna bedriva en bra verksamhet ar en stabil ekonomi dar
intakter och kostnader ar i balans, inklusive driftkonsekvenser fér investeringar och langsiktiga ataganden.
Effektivt resursutnyttjande och en god ekonomistyrning ger en stabil ekonomi. Genom ett tydligt uppdrag
och fokus pa resultat skapar kommunkoncernen en modern organisation dar métet med kunden och bruk-
aren alltid star i centrum. Bra ledarskap gynnar kreativitet och innovation. Fungerande kommunikation

ger tydlighet och samsyn om de mal som organisationen ska na. Tillgangliga resurser anvands effektivt.
Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av lagar och regler. En effektiv inre organisation avgor hur
langt man kan na med tillgéngliga resurser och hur arbetet utférs inom processerna. En val fungerande
kommunikation ar en férutsattning for demokrati, bra och tillganglig service och en effektiv styrning. Den
effektiva organisationen utgar fran och ar starkt fokuserad pa att skapa resultat och varde for brukare,
kunder och invanare.

€¢

Kommunkoncernens verksambhet bestdr i huvudsak av
tjinsteproduktion. Hir har medarbetarna en nyckelroll
da det dir de som utfor och formedlar tjinsten i motet
med invanare, brukare och kunder.
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Strategiska mal, uppdrag och indikatorer | Effektiv organisation

Strategiska mal och uppdrag 2023-2025

Strategiska mal: Medarbetare

» Kommunens medarbetare ar delaktiga och ansvarstagande for kvalitet och
effektivitet i kommunens verksamheter.

» Rattssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och hog kvalitet.

* Verksamhetsnara ledarskap. Ledarskapet ska vara verksamhetsnara med fokus
pa arbetsmiljo, standiga forbattringar av kvalitet och resultat.

Uppdrag: Medarbetare
» Implementering av anpassad namnds- och férvaltningsorganisation under 2023.

» Utforma kommunens modell for systematisk kvalitetsférbattring genom central
stdd och medarbetarnara utveckling, dar personalens kunskap och kompetens
tas till vara. (KS)

» Planera en omsorgorganisation utan delade turer. (SN)

 Aktuell och s6kbar hemsida for 6kad anvandarvanlighet och relevant information.

Strategiska mal: Process och ekonomi

» Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och
morgondagens utmaningar.

» Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sakras genom systematiskt
forbattringsarbete for planering, genomférande och larande uppféljning.

» Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa mal och uppdrag genom
stéandiga forbattringar.

Uppdrag: Process och ekonomi

* Mal och matt for verksamhet i
volym, kvalitet och effektivitet. “
Skall analyseras och anvandas

39 es . . . o
som grund i utvecklingsarbete. For att leva upp till visionen har Torsds

kommuns invinare ritt att forvinta sig det
biista majliga av de gemensamma resurserna.
. Diirfor har dessa strategiska mal formulerats
» En femarig koncerngemensam b ett antal drae Limnats till alla
prioriterad investeringsbudget till 0‘: eit antat upparag mn s ”l
budget 2024. Jfortroendevalda och anstiillda.

» Tydliggor chefens ansvar for
ekonomi, personal och utveckling.
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Effektiv organisation

Indikatorer: Medarbetare Indikatorer: Process och ekonomi
1. Sjukfranvaro (%) 1. Budget i balans
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Budget Budget 416,6  426,5
Utfall Utfall
Kaélla: Personalredovisningen Kaélla: Ekonomiavdelningen

Utover mattet budget i balans skall uppféljning inom process och ekonomi ske genom

2. Heltidsarbetande manadsavlonade, kommunen andel (%) uppféliningar av effektivitet och kvalitet i Kolada, och Oppna Jémférelser. Uppféliningar
enligt arshjulet av ekonomi och kvalitet i KS och KF.
2019 2020 2021 2022 2023
Budget 75

Utfall

Kaélla: Medarbetarundersékning (genomférs vartannat ar)

3. Hallbar Medarbetarindex (HME)
2019 2020 2021 2022 2023

Budget 3
Utfall
Kaélla: Medarbetarundersdkning (méts varannat ar)

4. Personalomsittning
2019 2020 2021 2022 2023
Budget
Utfall
Kélla: HR-avdelningen
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Vill du veta mer eller bestilla fler exemplar av Arsplan & budget 2023 samt plan 2024-2025, kontakta
ekonomiavdelningen, telefon 0486-331 00, eller hamta den som pdf-fil pa Torsds kommuns hemsida www.torsas.se.



