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Inledning | Kommunens dvergripande styrdokument

Overgripande styrdokument

Strategisk plan Arsplan och budget
L Torsis kommuns strategiska plan antogs av L Utifran Arsplan och budget sitter budgeten

kommunfullmaktige i juni manad 2018. Den ramen for de resurser och den verksamhet som
strategiska planen beskriver Torsds kommuns nimnderna har i uppdrag att genomf6ra for det
férutsittningar utifran ett storre sammanhang, kommande dret, samt en plan for ytterligare tvd
Eftersom att behoven hela tiden forandras 6ver ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors i
tid sé dr den stora utmaningen att med fram- syfte att nd de uppstillda malen.

forhillning férdela de ekonomiska resurserna till

de verksamheter de gor storst nytta i. Planen skall N
&,

Namndbudget

Nimndbudgeten 4r nimndernas uppdrags-

tjdna som en gemensam grund att utgd ifrdn nir
kommunen ska fastligga strategiska och ekonomiska

mal under kommande mandatperiod. Detta skall beskrivning till férvaltningen for att uppfylla de
hjilpa till att ge en stabil och tydlig utveckling 6ver tid. strategiska malen och uppdragen i kommunens
Arsplan och budget.
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hur verksamheterna arbetat med de strategiska
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% Strateg ISka mal Arsplan och budget. Uppfoljning av mél sker i
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Inledning | Kommunens dvergripande styrdokument
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Den strategiska planen beskriver Torsas kommuns
forutsattningar utifran ett stérre sammanhang.
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Inledning | Arsplanen - en vagledning

Arsplanen - en vagledning

Arsplan och budget 2020 beskriver vad kommunfullméfktige vill uppni

under aret samt de ekonomiska forutsatiningarna for kommunkoncernens

verksambeter. Planens inrikining och efonomiska forutsatiningar beslutas av

kommunfullmdktige i juni.

Direfter planerar nimnder och bolagsstyrelser sin verksamhet
och aterkommer 1 sina verksamhetsplaner med forslag pa
ataganden som ska bidra till att nd malen i arsplanen. Under
perioden september-november sker dialog kring dtagandena.

I november beslutar kommunfullmiktige om kompletteringar
dll drsplan/budget. Arsplanen bestar siledes av tva delar som
kompletterar varandra och ska darfor lisas tillsammans. Senast
den 31 december bor varje medarbetare kinna till férvaltningens
verksamhetsplan sa att verksamheten kan drivas effektivt
redan frin bérjan av verksamhetsiret.

Hur ar arsplanen uppbyggd?

Arsplanen ir byggd utifran tva perspektiv — Hallbar ut-
veckling och Effektiv organisation. Hallbar utveckling dr det
utitriktade perspektivet och anger vad vi ska astadkomma f6r
invanare, brukare och kunder. Effektiv organisation dr det
inatriktade perspektivet och anger hur det inre arbetet utférs
och vilka resurser som finns.

Hallbar utveckling skapas genom kommunens olika

verksamhetsprocesser. I dem skapas sociala, miljémissiga och
samhillsekonomiska virden for Torsasborna. Tillsammans
med en effektiv organisation gor det att resultatmalen uppnas.

T drsplan 2020 anges de kommundvergripande strategiska
milen. Till malen finns nivasatta matt. Matten utgor ett
underlag f6r att bedéma om malen natts. Matten redovisas i
tabellform pa sidorna 34 och 38.

Agardirektiv

For styrning av bolagen finns ocksd kommunfullmaktiges
dgardirektiv som giller de heligda kommunala bolagen.
Dessa dr omskrivna for att folja ny lagstiftning, Allvillagen
samt fortydligar inriktning av bolagets verksamhet och det
kommunala indamailet. Aven ett fortydligande om att bolagen
ir en resurs for hela den kommunala koncernen. I syfte att
uppna stérsta mojliga kommunnytta ska bolagen vara en aktiv
part i utvecklingen av kommunen Aven delarna om Ekonomi
med beskrivningar av Avkastningskrav, Finansiella mal och
Finansiering samt Ekonomisk rapportering dr omskrivna.

Med begreppet Torsas kommunkoncern menas organisationen,
det vill sdga Torsas kommun med forvaltningar och kommunala bolag samt
deldgda kommunalférbund. | texten anvands kommunkoncernen.

Med begreppet Torsas menas det geografiska omradet Torsas kommun,
det vill sdga Bergkvara, Gullabo, Soderakra och Torsas.
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Arshjulet

Ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning forutsitter att det finns en
utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning, Ekonomi-
styrningens frimsta uppgift ar att signalera avvikelser sa att
organisationen si snabbt som méjligt ska kunna gora for-
andringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning
ska ske pd nivier som tilldelats ett verksamhets- och
ekonomiskt ansvar. Varje férvaltning ansvarar fér kontinuerlig
avrapportering till nimnden vid faststillda tidpunkter.
Rapporteringen till nimnden utgdr i sammanfattad form dven
underlag fér avrapportering till central niva.

UppfoIJnlng av kommunstyrelsen sker i form av:
* Delarsrapporten per den siste augusti och arsredovisningen
per den siste december till kommunfullmaktige.

* Budgetuppfdljning per den siste april till kommunstyrelsen.

* Ekonomirapport per den siste februari, juni och oktober till
kommunstyrelsen.

* Milen och uppdragen foljs upp i budgetuppféljning per den
siste april, 1 deldrsrapporten och i drsredovisningen.

* Forvaltningarna avrapporterar pa samtliga
Kommunstyrelseméten det ekonomiska liget,
volymférindringar samt stérre hindelser.

Uppf6ljning av kommunfullmaktige sker i form av:
* Februari: Omvirld
* Mars: Samhillsbyggnad
* April: Arsbokslut
* Maj: Social vilfird
* Juni: Budget
* September: Bildning
* Oktober: Delarsbokslut
* November: Attraktivitet
* December: Verksamhetsplaner
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Inledning | Arshjulet

Budgetprocess

Budget 2019 har pa grund av valaret tagits pa
hésten. Det innebir att det interna budgetarbetet med
verksamhetsplanering och avstimning av férindrade
forutsittningar kommer ga 6ver nyaret. Under varen har
dokumentet Strategiplan tagits fram.

Den strategiska planen beskriver Torsas kommuns
forutsittningar utifrin ett storre sammanhang, Planen skall
tjina som en gemensam grund att utgd ifrin nir kommunen
ska fastligga strategiska och ekonomiska mal under
kommande mandatperiod

Foér budget 4r 2020 kommer budgetprocessen dtergi till
varen. Kommunens budgetprocess innebir normalt att
tyngdpunkten i det centrala budgetarbetet ligger pd varen.
Kommunfullmiktige i juni tar inte enbart beslut om ramar fér
den kommande tredrsperioden, utan faststiller budgeten som
helhet, inklusive taxor och avgifter samt skattesats. Hostens
interna budgetarbete koncentreras till verksamhetsplanering
och avstimning av eventuella férindrade férutsittningar.




Ekonomisk plan 2020-22

Ekonomisk plan 2020-22

V77 lever i en foranderlig varld och kommnnen, Sverige och vi
paverkas standigt av fordndringarna i var omvdrld. Det kan vara
forandringar i det internationella ekonomiska ldget, konjunktur-
laget i Sverige, hur utvecklingen i var region ser ut samt hur ndrings-

livet och arbetsmarknaden ser ut i Sverige och den egna kommmunen.
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Ekonomisk plan 2020-22 | Samlad kraft for framtiden

Samlad kraft for framtiden

Torsds kommun véxer och utvecklas. Flera ar av befolfningstillvaxt och dverskott

907 det majligt att mota konjunkturens svangningar och morgondagens utmaningar.

Var bedomning av 2020 dr en fortsatt stor osdkerbet kring konjunktur och

statsbidrag. Ett nytt kommunalt utiammningssystem bedoms inte vara pa plats for

in tidigast 2021.

Fokus f6r 2020 ligger pa att utveckla koncernsamverkan fér
bittre effektivitet och en mer hillbar organisation. Flera stora
langsiktiga utvecklingsfrigor dr nu paborjade som fortsitter
under 2020 som till exempel en ny Gversiktsplan och detalj-
planearbeten, men ocksa nimndernas systematiska kvalitets
och effektivitetsarbete dir vi framfor allt ser ett behov att hoja
kvalitén pa Socialndimndens utvecklingsarbete. Malet ar att
halla nere kostnadsutvecklingen och rusta kommunen att klara
kommande 6kande kostnader genom att sikerstilla effektivitet
och lingsiktighet. Kommunens atbete med de globala hallbat-
hetsmilen i Agenda 2030 fortsitter utvecklas pd lokal niva.

Kostnadsokningar i form av licenskostnader, driftskost-
nader, medlemsavgifter 6kar. Det maste i stor utstrickning
motas med en effektivare organisation som férmér utveckla
kvalitet samtidigt som kostnadsutvecklingen hélls nere och
budgetféljsamhet uppritthills. Verksamheternas kostnader
och kvalitet méste analyseras mot jimférbara kommuner och
resultaten presenteras for fértroendevalda, medborgare och
medarbetare pa ett 6ppet sitt. Nettokostnadsutvecklingen for
samtliga verksamheter kommer f6ljas upp sirskilt under 2020.
Virdegrundsarbetet och implementeringen av heltidsprojektet
pégir vidare under hela 2020 i samtliga férvaltningar.

Socialndmnden har linge kimpat med att uppvisa budget-
foljsamhet. Inom négra dr kommer andelen éldre att 6ka i kom-
munen, darfor ska socialnimnden arbeta med ett férebyggande
arbete och en vilfird med god kvalitet och trygghet. Konti-
nuiteten i omsorgen skall férbittras. En plan for de sirskilda
boendenas utveckling skall tas fram dir vii slutet av planperioden
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planerar fér renoveringar och byggnation i de sirskilda boendena.

Genom ett program for energieffektivisering av bostider
och lokaler kan en stor del av underhillet finansieras. Inte-
gration av manniskor som behover stéd att komma ut pa
arbetsmarknaden dr en viktig uppgift f6r kommun och arbets-
férmedling i samverkan med regionens naringsliv. Torsds
kommun behéver forbittra det systematiska kvalitetsarbetet
och férmiagan till strategiskt utvecklingsarbete i styrning och
ledning genom tillvaratagande av medarbetarnas engagemang,
Arbetet med att komma ner i nettokostnadsavvikelse mot
standardkostnad fortsitter. Uppdraget ir att effektivisera
motsvarande tva miljoner kronor samtidigt tillférs 400 tkr f6r
att forstirka kompetensen for utvecklingsledning och kvalitets-
arbete i socialnamnden.

Bildningsnimnden har ett stort behov av renoverade lokaler.
Bildningsnimnden tillférs ramokning fér férskola och kok i
Bergkvara och behoven av férskolelokaler i Torsas skall motas.
Nimnden kompenseras f6r 6kat antal barn i forskolan.

I Torsas kommun finns ett rikt f6reningsliv och goda
méjligheter till fritid och kultur. Goda uppvixtvillkor fér vara
barn och unga ir avgérande f6r kommunens framtid. Malet dr
att alla barn skall klara av en utbildning motsvarande en gym-
nasieexamen. For att na detta maste vi som samhalle hjdlpas 4t
att visa pd hur viktig skola, utbildning och bildning ér fér var
utveckling som sambhille och som manniskor. Andelen barn
med sirskilda behov 6kar. For att méta det planerar nimnden
att starta upp en AST-enhet under 2020, f6r vilket medel
tillfrs 1 budget 2020 och 2021.
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Ekonomisk plan 2020-22 | Investeringar for en battre framtid tillsammans!

Vi ar till for Torsas invanare

Kvalitet i styrningen maste 6ka pa alla nivder. Fran kommun-
fullmiktige till nimnderna och ute i verksamheterna. Genom
att infora ett arshjul f6r uppfoljning i Kommunfullmiktige
utvecklas malstyrningen med en tydligare resultatuppfdljning.
Det verksamhetsnira ledarskapet och delaktiga medarbetares
vardagliga, systematiska arbete i dialog med de vi dr till i f6r
ar strategin och vigen framit for en héllbar utveckling av en
vilskott kommun. Utgiangspunkten dr manniskorna i Torsas
kommun, uppdraget ir att skapa sa mycket nytta och kvalitet
som mojligt f6r varje skattekrona.

Attraktiv arbetsgivare

En god personalpolitik, néjda medarbetare och ett verksamhets-
nira ledarskap gor Torsis till en allt mer attraktiv arbetsgivare
som formar klara rekryteringar och behalla den kompetens som
behdvs. Genom en bittre introduktion av nya medarbetare och
genom att ta tillvara pa den kompetens som de anstillda bidrar
med. En koncerngemensam modell f6r hur styrning och finans-
iering av medarbetarnas kompetensutveckling skall utredas.

Valskotta fastigheter

Jamte en god personalpolitik 4r behovet av verksamhets-
lokaler av god standard viktigt. Vi ser en samlad fastighets-
och servicenimnd och forvaltning som ir 1 drift vid arsskiftet
2020. Syftet 4r en bittre samordning och styrning av resurser,
effektivare drift och underhdll. En mer langsiktig och samord-
nad lokalplanering kan uppnis i en ny nimnd och férvaltning,

Nya vagar till 100 procent fiber

Malet om 100 procent fiber i Torsas kommun ligger
fast och dr en av de avgérande framtidsfragorna for var
kommun. Kommunens heligda fjirrvirmebolag tillférs nytt
affirsomrade i form av VA-verksamheten. Arbetet med att
16sa 100 procent fiber utreds nu f6r att kunna liggas som ett
eget affirsomrade i ett samlat kommunalt bolag fran och med
2020 jimte VA och Fjirrvirme.

Attraktiv kommun

Strategiplanen vigleder oss framat. Pa sikt vill vi bli fler 4n
8 000 invinare. Malet f6r mandatperioden att Torsas 2022 ska
ha 7 300 invanare. Dessa hégt uppsatta mal kriver en mingd at-
girder for att stirka kommunens attraktivitet f6r boende, arbete
och foretagande. En ny 6versiktsplan tas fram liksom en detalj-
plan f6r Bergkvara hamn, nya och renoverade bostider for dldre
ska planeras. Under 2020 skall TBAB bygga nya bostider pa
Torshammaromradet i Torsas. En ny detaljplan f6r Torsas
centrum pa omradet for det framtagna planprogrammet skall
goras under 2021. N6jda medborgare dr den bista marknads-
foringen. En lyckad integrations- och arbetsmarknadspolitik, och
generellt sett vilfungerade vilfardstjanster 4r alla forutsittningar
for att klara malet om en fortsatt positiv befolkningstillvixt.

Hallbar utveckling i en vélskétt kommun

Hoga kostnader maste hanteras och budgetféljsamhet
nas for att kunna méta framtida behov av mer dldreomsorg
da allt fler édldre i slutet av planperioden kommer kriva mer
omsorg. Fler och bittre tidiga insatser till barn och familjer
i kommunen i samverkan med flera aktorer maste till for
att fa ner antalet placeringar. Satsningen pa folkhilsa och
trygghet har férstirkts genom folkhidlsosamordnare och
sikerhetssamordnare i egen regi samtidigt som tillgingligheten
forbattras genom servicevigledning och forstirkt information
och kommunikationsresuts.

Relationen mellan medborgare och medarbetare genom
ett gott bemoétande dr grunden fér en upplevd kvalitet av
kommunens tjinster. Perspektivet hallbar utveckling handlar
om utvecklingen av samhillet. Kommunen ska vixa pa
ett langsiktigt hallbart sitt ur ett socialt, miljémissigt och
ekonomiskt perspektiv. Barn och unga ska ha en god uppvixt
i Torsdas kommun och ges goda foérutsittningar till ett gott
liv. Alla medborgare ska kinna sig trygga 1 kommunen
och tillit till och delaktighet i den kommunala servicen.
Endast sa kan vi na vara mélsittningar om det goda livet
i en livskraftig kommun. Under 2020 skall kontinuiteten
forbattras i omsorgen och tryggheten stirkas genom ett
brottsférebyggande rad.

Torsas har ett rikt foreningsliv och ett brett naringsliv

Vi satsar pda kommunutveckling f6r hallbar tillvixt. Fler
bostider ska byggas, de boendekedjor som utgér kommunens
bostadsmarknad dr beroende av tillgingliga och centrala
ligenheter for dldre i vara titorter. Kommunens samarbete
med féreningar och niringsliv ska frimjas sa fler foretag
startas och vixet.

Levande landsbygd

Bygdepengen behalls till stéd for civilsamhille och
féreningar. Under 2020 kommer samhillsféreningar i
kommunens byar ges mojligheten att tillsammans med
kommunen arbeta fram lokala utvecklingsplaner for sin
byggd. Tekniska nimnden tillf6rs resurser for att kunna
héja standarden i de enskilda vigarna tillsammans med
vigforeningarna genom en bidragsfond. Utéver mer resurser
utreds dven moijligheten att skéta vigunderhallet i egen regi.
For vara landsbygder dr malet om 100 procent fiber en vildigt
viktig fraga. En langsiktig satsning pa enskilda vigar och
gatunitet hojer vignitets standard 6ver tid. For landsbygdens
befolkning dr méjligheten till kommunikationer viktig,
2020 skall en enhetlig zontaxa f6r hela kommunen utredas
tillsammans med KLT, f6r att gora kollektivtrafiken mer
attraktiv och jamlik for alla medborgare.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2020, plan 2021 - 2022



Ekonomisk plan 2020-22 | Politisk mandatfordelning Torsas kommun 2019 - 2022

Underhallsplan och framtida investeringsbehov
Mainga av de verksamhetslokaler som kommunen
anvinder f6r omsorg och undervisning ir i stort behov av
underhdll. En plan f6r underhall och framtida investerings-
behov i forvaltningslokalerna ska firdigstillas. Vi ser stora
moijligheter att kunna finna finansiering till underhall
genom ett program for energieffektivisering i kommunens
lokaler och bostidder. Detta skall tas fram under 2020. T
samband med Nimndernas verksamhetsplaners antagande
i december finns méjlighet att komplettera budgeten i
det lige som forutsittningarna férandrats. Forestdende
forindringar dr sd pass stora att ekonomiska anpassningar
maste goras i tilliggsbudget f6r beslut i Kommunfullméktige
i december 2019.

Agardirektiv

Infér en ny bolagsstruktur med nya uppdrag skall Kommun-
fullmiktige i december besluta om nya dgardirektiv till de kom-
munigda bolagen.

> A S
Henrik Nilsson Bokor, W
Socialdemokraterna Mona Magnusson,
Moderaterna

L W%?&M/VQM ol Ol

Mats Olsson, Margaita Ohlin,
Kristdemokraterna Liberalerna

evesCrao Aferoc

Lena Gustafsson,
Vinsterpartiet

Politisk mandatférdelning Torsas kommun 2019 - 2022

CENTERPARTIET

Liberalerna

Vansterpartiet

Torsas kommun - Arsplan och budget 2020, plan 2021 - 2022

Socialdemokraterna (S) 1

Moderaterna (M) 3
Liberalerna (L) 2
Kristdemokraterna (KD) 2
Vansterpartiet (V) 1
Centerpartiet (C) 8
Medborgerlig samling (MED) 1
Sverigedemokraterna (SD) 7
Summa 35
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Ekonomisk plan 2020-22 | Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiskt lage 2020

Torsis kommuns ekonomi dr stabil mot bakgrund av att
vi varje dr under de senaste fjorton dren uppvisat positivt
resultat och har en avsittning i resultatutjimningsfonden pa
14,5 mnkt.

Sverige gar mot svagare konjunktur

Den starka svenska konjunkturen bérjar nu mattas av. BNP-
tillvixten i Sverige bedéms falla till laga 1,4 procent bade
2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018. Den linga perioden
av stigande sysselsittning i Sverige ser darfor ut att upphora.
Vi riknar med att vindpunkten kommer under loppet av
2019 (men nir drsgenomsnitten for 2018 och 2019 stills mot
varandra sd syns en sysselsittningsékning 2019, se tabell 1).
Den bedémda konjunkturavmattningen gar langsamt och slar
igenom med fordréjning pa arbetsmarknaden.

Nedvixlingen i den svenska BNP-tillvixten sker jimsides
ldgre tillvixt hos viktiga svenska handelspartners. Svaghets-
tecknen for global handel och industrikonjunktur dr i nuliget
patagliga. Pa flera héll ser vi ddimpade tillvixtutsikter, inte
minst riknar vi med en endast blygsam BNP-6kning 1 Tysk-
land i ar, vilket far stor betydelse f6r den europeiska ekono-
min. I SKIL:s prognos dr det dock inte nettoexporten som ar
huvudférklaringen till den liga svenska BNP-tillvixten 2019
och 2020, utan en svag inhemsk efterfrigetillvixt. Sjunkande
bostadsinvesteringar, samt en svag utveckling for 6vriga
investering inom niringslivet dr det som framférallt star for
dimpningen.

Trots lag BNP-tillvaxt f6rblir alltsd arbetsmarknadskonjunk-
turen ritt stark i SKIL:s prognos. Vi riknar ocksa med att den
hittills langsamma uppgangen i 16nedkningstakten fortsitter
kommande ar. Men I6nedkningarna forblir historiskt sett ritt
dimpade. Den svaga produktivitetstrend vi sett sedan finans-
krisen 2008 antas hinga kvar. KPIF-inflationen bedéms ligga
kvar i nirheten av tvd procent och vi antar att Riksbanken
héjer reporintan i maklig takt kommande 4r.

Medan dren 2019—2020 utgdr en konjunkturprognos ir peri-
oden 2021-2022 en kalkyl. Dessa dr antar vi ett balanserat resurs-
utnyttjande — sysselsittning och arbetsléshet bestims da utifran
befolkningen och en arbetsmarknad i balans. Férloppet dessa dr
blir alltsa konjunkturneutralt. SKI.:s samhillsekonomiska bedém-
ning presenteras mer utforligt i "Ekonomirapporten, maj 20197,

Skatteintakter och
kommunal utjamning

Skatteunderlaget vixer lingsamt ett par ar. Trots att
konjunkturuppgangen medférde en aningen stérre 6kning av
arbetade timmar 2018 4n édret innan skedde en tydlig inbroms-
ning av skatteunderlagstillvixten. Det beror till viss del pa
att I16neékningarna avtog, men huvuddelen férklaras av en
teknikalitet: att grundavdragen fér personer som fyllt 65 ar
héjdes. Detta kompenseras regioner och kommuner f6r genom
en hojning av anslaget Kommunalekonomisk utjimning, Skatte-
underlagets underliggande 6kningstakt, rensat f6r grundavdrags-
héjningen, var 2018 bara marginellt ligre 4n 2017. Se tabell 2.
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SKL:s bedémning dr att den faktiska och underliggande
Okningstakten fortsitter avta i ar. Orsaken ér att sysselsittningen
Okar lingsammare. Nedvixlingen i timmar motverkas samtidigt
bara till en mindre del av stigande l6ne6kningstakt. Dessutom
héjs grundavdragen anyo for personer som fyllt 65 ar (och
kompenseras dnyo via en héjning av anslaget Kommunale-
konomisk utjimning). Prognosen for nista ar dr att hogkon-
junkturen gir mot sitt slut, med dnnu svagare sysselsittnings-
utveckling och en minskning av arbetade timmar som f6ljd.
Effekten pa skatteunderlaget motverkas av att [6nehdjning-
arna blir lite stérre liksom vissa sociala ersdttningar samtidigt
som grundavdragen endast okar svagt.

Sett 6ver hela perioden visar regeringens prognos mer
an en procentenhet storre 6kning dn SKL:s, en stor del
av skillnaden uppstar 2018 och 2021. Regeringens storre
okning 2018 beror pa hogre sociala ersittningar och inkomst
av naringsverksamhet. Att regeringen riknar med stérre
skatteunderlagstillvixt dn SKI. 2021 foérklaras av att regeringen
forutsitter en mer ihéllande, och totalt Gver perioden
storre, sysselsittningsuppgang. SKIL:s prognos utgar dock
genomgdende fran nagot storre 16nedkningar dn regeringens,
vilket héller tillbaka skillnaden.

Aven Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar stark-
are skatteunderlagstillvixt an SKI:s. Det beror pa att ESV
utgér frin hogre l16nedkningstakt dn SKIL. Men effekten pa
skatteunderlaget motverkas till stor del av mindre pensions-
inkomster och stérre grundavdrag i ESV-prognosen. I ESV:s
prognos vixer skatteunderlaget snabbare dn i SKL:s i borjan
av perioden men lingsammare mot slutet. Det beror frimst
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pa att arbetsmarknadens utvecklingsférlopp ser olika ut i de
bada prognoserna, dven om sysselsittningsférandringen ér
lika stor ndr man ser till hela perioden.

]
Borgensataganden
Kommunens borgensitaganden 2019-04-30 till Torsas
Bostads AB (TBAB) och Torsas Fastighets AB (TFAB)
uppgir till 203,8 mnkr respektive 290,6 mnkr. Det finns en
budgetram f6r Torsds Bostads AB (TBAB) pa 225,0 mnkr och
for Torsas Fastighets AB (TFAB) pa 359,75 mnkr.

Finansnetto och finansiell stallning

Finansnettot 2020 dr budgeterat till +5,2 mnkr. Laneram
2020 4r att ekonomichefen med kommunstyrelsens
ordférande som ersittare har ritt att under ar 2020 nyupplana,
det vill siga 6ka kommunens skulder under 2020 upp till 5
miljoner kronor. Kommunens lineskuld £6r dren 2017 och
2018 4r 45 miljoner. 2019 dr ritt att nyupplana dr 30 miljoner
vara ett lan dr upptaget i mars manad om 15 miljoner, och
kan om full nyupplaning gérs uppga till 75 miljoner. Linen
ir upptagna med en amorteringsplan om 20 ér. Behovet att
behéva lana dr en konsekvens av att investeringsbudgetens
niva verstiger budgeterat resultat och avskrivningar. Och
genom att investeringsnivan i 2020 drs budget atergar till en
lagre niva dr drets belopp som en f6ljd av det ocksa lagre,
och for plan 2021-2022 ligger investeringsnivin sa att inget
linebehov uppstir.
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T1. Nyckeltal for den svenska ekonomin (procentuell forandring om inget annat anges)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP* 2,4 2,4 1,4 1,4 1,4 1,5
Sysselsattning, timmar* 2,1 2,4 0,9 -0,4 -0,2 0,4
Relativ arbetsléshet, procent 6,7 6,3 6,3 6,5 6,8 6,8
Timl6n, Nationalrakenskaperna 2,5 2,2 2,8 3,1 3,2 3,3
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 2,3 2,6 2,9 3,2 3,2 3,3
Inflation, KPIF 2,0 2,1 1,7 1,9 1,8 2,0
Realt skatteunderlag 1,0 1,1 1,2 0,3 0,3 1,0
Befolkning, 15-74 ar 1,1 0,8 0,5 0,4 0,4 0,5
Kélla: SKL

T2. De senaste skatteunderlagsprognoserna
2018 2019 2020 2021 2022 2018-22

SKL maj 3,6 3,0 3.1 3.1 3,7 17,5
Reg april 3,9 3,1 3,2 3,5 3,8 18,8
ESV mars 3,6 3,3 3,5 3.1 3,1 17,8
SKL februari 3,6 2,9 2,9 3,8 4,0 18,5
Kélla: SKL

T3. Aldersfordelning Torsas kommun 2018-2028

Alder 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0 68 68 68 68 68 68 68 68 67 67 67
1-5 344 355 350 351 352 349 349 349 349 348 348
6-9 290 282 283 291 293 306 302 303 304 301 301
10-12 235 220 229 231 232 219 231 233 240 239 239
13-15 252 268 253 247 233 241 244 244 233 244 244
16-19 320 325 335 337 353 351 334 335 332 329 327
20-24 288 290 299 307 310 312 320 317 324 322 322
25-44 1383 1372 1363 1357 1357 1354 1358 1364 1 364 1363 1363
45-49 426 417 426 406 407 404 395 385 387 392 395
50-64 1501 1513 1491 1481 1469 1479 1478 1462 1459 1460 1462
65-79 1495 1 505 15629 1 560 1657 1543 1536 1 650 1519 1487 1493
80-84 252 257 263 263 281 299 320 334 370 390 390
85-w 241 239 234 241 244 246 252 255 262 278 278
Summa 7 096 7110 7125 7141 7 157 7172 7 186 7199 7 210 7 221 7 229
Kélla: SCB
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Ekonomiska forutsattningar
som paverkar namndernas ramar

Kommunens ekonomiska mal

¢ Over en rullande femirsperiod ska inte nettokostnaden* ta
mer dn 99 procent av skatteintikter och kommunal utjimning,

¢ Over en rullande femirsperiod ska investeringarna vara
sjdlvfinansierade till 50 procent.**

*Verksamhetens nettokostnader, jamférelsestérande poster,
avskrivningar och finansnetto.
**Avskrivningar + arets resultat/nettoinvesteringar x 100.

Redovisade forutsittningar ger ett budgeterat resultatmal pa 1,0
procent av skatteintikter och kommunal utjimning fér ar 2020.

Lone- och inflationsforandringar

Nimndernas ramar riknas upp for beriknade 16neSkningar
2019. Kompensation for 16neforindring sker senare i samband
med lénerevision.

Personalomkostnadspalagget

Personalomkostnadspiligget, 39,73 procent.

Kapitalkostnader

Nimndernas driftbudget dr exklusive kapitalkostnader, som
hanteras via Finansforvaltningen.
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Pensionsskulden

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur
pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt blandmodellen.
Denna innebir att pensionsférmaner intjanade fére 1998
endast redovisas som ansvarsforbindelse, och inte som en
kostnad respektive skuld i resultat- och balansrikningen.
”Nya” pensionsférminer, intjdnade frin och med 1998,
redovisas dock fullstindigt via resultat- och balansrikning.
Den 31 december 2018 uppgick kommunens samlade
pensionsforpliktelser till 150,9 mnkr varav 140,5 mnkr
redovisas som ansvarsforbindelse och 10,4 mnkr som
avsittning i balansrikningen.

Fullfondering kommer inte att paverka budget 2020,
utredningen pagar fortfarande. Kommer det ett beslut
for 2020, sd innebir det att ansvarsforbindelsen ska ing i
redovisningen. Det innebir att Soliditeten f6r 2020 riknat pa
ett forandrat sitt sjunker fran 49,2 procent till 13,9 procent.

KLP

Torsds kommuns placerade medel hos Kalmar Lins
Pensionskapitalférvaltning AB (KLLP) avsatta for framtida
pensionsutbetalningar uppgick i december 2018 till 53,4 mnkr
med ett marknadsvirde pé 58,6 mnkr.
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Arets resultat

Redovisade forutsdattningar ger ett budgeterat resultatmal pa en procent av
Skatteintakter och kommunal utiamning for ar 2020, exklusive prelimindrt

fordelat forslag till komplettering i regeringens hiosthudget.

Kans| 19 hetsa nalys T4. Tankta handelsers paverkan (mnkr)

Kommunens ekonomi paverkas av olika faktorer. Vissa 2020
kan paverkas genom egna kommunala beslut medan andra Folkmangd, 6kning/minskning 100 invanare* 5.1
ligger utanf6r kommunens egen kontroll. Som exempel pa Léneférandring med 1 %, inklusive PO 3,0
faktorer som ligger utanfor ér lagstiftning, utjimningssystem I -
och konjunktursvingningar. Ett sitt att beskriva kommunens Inflationsckning med 1 % utover budgeterat 25
beroende 4r att uppritta en kinslighetsanalys. Férandring utdebitering med tio dre 1.3

Tabell 4 visar att oplanerade hindelser kan fi avgérande Férandring upplaning med 10 mnkr 0,1
betydelse f6r kommunens ekonomi. Ditfor dr det viktigt att Tio nya heltidstjénster** 4,5
uppritta en finansiell beredskap pa savil kort som lang sikt. 3 % budgetdverskridanden av namnder 1,7

* Avser féréndring i skatteintdkt
** Utgar fran en manadslon pa 25 tkr

Tabell 4 visar att oplanerade handelser kan fa avgorande
betydelse for kommunens ekonomi. Darfor ar det viktigt att
upprétta en finansiell beredskap pa saval kort som lang sikt.
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Avslutande

ekonomiska kommentarer

Effektivare arbetssatt

Fortsatt kostnadstryck pa den kommunala organisationen
Okar kraven pi effektiviseringar. Det dr viktigt att ta tillvara
effektivitetsmojligheter genom bland annat ny teknik, e-tjinster,
smartare arbetssitt och samverkan savil internt som externt.

Ekonomisk hushallning

I kommunallagens bestimmelser stir skrivet att kommunen
ska ha god ekonomisk hushiéllning i sin verksamhet pé lang
och kort sikt. Varje generation ska bira sina kostnader f6r den
service som vi sjilva beslutar om och som vi sjilva konsum-
erar samt att gjorda investeringar ska kunna dterbetalas.

Torsds kommun star, 1 likhet med 6vriga kommunsektorn,
infér en situation med hogre osikerhet gillande ekonomiska

forutsittningar kommande 4r dd det ér ett oklart parlamen-
tariskt ldge efter valet. Torsas kommun har en soliditet efter
ansvarsforpliktelsen som ér positiv och har darfér férindrat
sin God ekonomisk hushiéllning till ett resultatmal om EN
procent. Dirut6ver har Torsds kommun avsittningar i RUR,
Resultatutjgimningsreserv, om 14,5 mnkr vilket motsvarar ett
resultat om tva procent av skatter och utjimningar i tva ar
som reserv. I budget 2020 finns dven avsatt 1,0 mnkr i Resurs-
férdelningsmodell for att hantera storre volymavvikelser inom
forvaltningarna. Det tillkommer sedan ytterligare en miljon
per ar i plan 2021-2022. Torsis kommun ska hanteras utifrin
de ekonomiska utmaningar som hela kommunsektorn och
samhillsekonomin stir infor. Resultatnivan 2020 motsvarar
1,0 procent av skatteintikter och utjimning och f6r kom-
mande tva aren en 6kning med 0,25 procent per ar.

Det ar viktigt att ta tillvara effektivitetsmdjligheter
genom bland annat ny teknik, e-tjanster, smartare
arbetssatt och samverkan saval internt som externt.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2020, plan 2021 - 2022
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Globala mal for hallbar utveckling

Ar 2015 antog FIN:s medlemslinder Agenda 2030 som inrymmer de 17
Globala mdlen for hillbar utveckling. Héir visas ett urval av nyckeltal som
stod for kommuners och regioners genomforande av Agenda 2030.

Mal 1 Ingen fattigdom
2016 2017 2018
Invanare 0—-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%) 6,2 8,4

Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen t

& Mal 2 Ingen hunger

2016 2017 2018
Invanare med fetma, andel (%) - -
Ekologiskt odlad akermark, andel (%)
Mal 3 Hélsa och valbefinnande

2016 2017 2018
Medellivslangd kvinnor, ar 83,0 82,0 82,3
Medellivslangd méan, ar 78,5 78,5 79,1
Langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestémingar, andel (%) 43,1
Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, antal/100 000 inv 3948 3 684
Antibiotikaférsaljning kommun, recept/1000 inv 331,9 330,7 292.,4

|!!|| Mal 4 God utbildning for alla
2016 2017 2018

Elever i ar 9 som ar behdriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Elever i &k 9: Jag kdnner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser pa studievagen av nybdrjare tva ar tidigare, andel (%)
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Mal 5 Jamstalldhet

Heltidsarbetande manadsaviénade, kommun, andel (%)

2016 2017 2018

Foéraldrapenningdagar som tas ut av man, andel av antal dagar (%)

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mans mediannettoinkomst, andel (%) 79,1 80,0

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mans mediannettoinkomst,
kommunalt anstallda, andel (%) 99,5 100,0

ﬂ Mal 6 Rent vatten och sanitet
2016 2017 2018

Vattentakter med vattenskyddsomrade, andel (%) _

Sjoar med god ekologisk status, andel (%)

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) 11,8

Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%)

Mal 7 Hallbar energi for alla
2016 2017 2018

Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund 149,9 m

Fjarrvarmeproduktion av férnybara energikallor pa varmeverk inom det
geografiska omradet, andel (%)

Slutanvandning av energi totalt inom det geografiska omradet, MWh/inv . 32

(Il Ml 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
2016 2017 2018
Bruttoregionalprodukt (BRP), kronor/invanare 211,0
Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, andel (%) av befintliga 4,8 4,3 4,2

Invanare 17—24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%) 14,8 9,6

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
2016 2017 2018
Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 39,5 39,3 41,2
Féretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI - - -
Befolkning i kollektivtrafiknara lage, andel (%)
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ﬂ Mal 10 Minskad ojamlikhet

2016 2017 2018

Ginikoeffecient, index

0,381 0,370

Invanare 16—84 ar med avsaknad auv tillit till andra, andel (%)

Lamnat etableringsuppdraget och boérjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar), andel (%) _E

Brukarbeddémning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestamma om saker som ar

viktiga, andel (%)

Mal 11 Hallbara stader och samhillen

2016 2017 2018
Demografisk forsorjningskvot 0,93 0,95 0,97
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 17,9 18,4
Utslapp till luft av kvéveoxider (NOXx), totalt, kilogram/invanare 25,2
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv
Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion
2016 2017 2018
Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 566
Hushallsavfall som samlats in for materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%) 41
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 22 -
Mal 13 Bekampa klimatférandringarna
2016 2017 2018
Utslapp till Iuft av véxthusgaser, ton CO2-ekv/invanare
Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) 39,8 38,9 38,2
Miljébilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) 15,5 14,4 13,5

Genomsnittlig koérstracka med personbil, mil/inv

E Mal 14 Bekampa klimatférandringarna

875,4 894,0

2016 2017 2018

Nyckeltal f6r mal 14 saknas fé6r kommuner.
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’i Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

2016 2017 2018

Skyddad natur totalt, andel (%) [ o7 o7

z_ Mal 16 Fredliga och inkluderande samhéllen
2016 2017 2018

Valdistrikt med lagst valdeltagande i senaste kommunalval, andel (%) _—_
- 23

Invanare 16—84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%)

Anmalda valdsbrott, antal/100 000 invanare 944
Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%) 2,0 0,2

Mal 17 Genomférande och globalt partnerskap

Nyckeltal fér mél 17 saknas fér kommuner.

2016 2017 2018

| tabellerna anvénds férgerna rétt, gult och grént for att visa hur ett resultat ligger till jamfért med andra. Fér varje nyckeltal
rangordnas alla kommuner/landsting efter sina resultat, och de bésta resultaten far grén farg, de sémsta far réd férg och de i
mitten far gul farg. Saknas data pa nagot nyckeltal visas det med gra férg.

Ténk pa att fargséttningen visar om man har bra eller daliga resultat jamfért med andra. Den talar inte om ifall resultaten &r bra
eller daliga. Man kan ha déliga resultat jamfért med andra, vilket ger réd férg, trots att resultatet egentligen &r bra (och vice versa).

| Basta25 % Mittersta 50 % [JJjj Samsta 25 % Ingendata - Bortfall . Ejtillamplig .. Sekretess

% GL0BALA MALEN

v W forhallbar utvecklin
/11 \ 5
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Ekonomisk sammanstallning

Forutsattningar

Utdebitering
Folkmangd 1/11 (féregaende ar)

Bokslut
2018

21,43
7 090

Budget
2019

21,43
7 091

Skatteintakter och kommunal utjamning (tkr)

Allman kommunalskatt
Skatteavrakning féregaende ar
Skatteavrakning

Summa kommunalskatteintdkter

Inkomstutjamning
Kosthadsutjamning
Regleringsbidrag/-avgift
Strukturbidrag

Kommunal fastighetsavgift
LSS-utjamning

Summa kommunal utjamning

Totalt
Okning

Finansnetto (tkr)

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Summa
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Bokslut
2018

283 562
-1 030
-432
282 100

102 188
2970
1115

0
15 155
-4 463
116 965

399 065

Bokslut
2018

8 345
-5 105
3240

Budget
2019

291 203

-4 538
286 665

106 337
3 950
4 979

156 323
-2 693
127 896

414 561
15 496

Budget
2019

6 692
-1 515
5177

Budget
2020

21,43
7110

Budget
2020

295 623

0
295 623

105 328
3 960
8 000

15 364
-2 700
129 952

425 575
11 014

Budget
2020

6 692
-1515
5177

Plan
2021

21,43
7130

Plan
2021

306 856

0
306 856

106 636
3971
8 025

15 364
-2 708
131 289

438 145
12 570

Plan
2021

6 692
-1 515
5177

Plan
2022

21,43
7 150

Plan
2022

319 130

0
319 130

108 165
3983
5946

15 364
-2715
130 742

449 872
11 727

Plan
2022

6 692
-1 515
5177
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Ekonomisk sammanstalining

Resultatbudget (tkr)

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022
Nettokostnader -399 182 -407 545 -417 240 -428 065 -436 364
Avskrivningar -9 000 -9 019 -9 212 -10 200 -10 700
Verksamhetens nettokostnader -408 182 -416 564 -426 452 -438 265 -447 064
Skatteintakter (se not) 282 100 286 178 295 623 306 856 319 130
Kommunal utjamning 123 682 131 193 129 952 131 289 130 742
Finansiella intakter 8 345 6 692 6 692 6 692 6 692
Finansiella kostnader -5105 -1 515 -1 515 -1 515 -1 515
Resultat for extraordinara poster 840 6 474 4 300 5 057 7 985
Extraordinara intakter 0 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0 0
Arets resultat (se not) 840 6 474 4 300 5 057 7 985
Resultat enligt beslutad God Ekonomisk hushallning
(1 % ar 2018-2020), (1,25 % ar 2021 och 1,5 % 2022) 3991 4179 4 256 5477 6 748
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Ekonomisk sammanstallning

Driftbudget (tkr)

Kommunstyrelsen

Kommunfullméaktige

Valnamnden

Overférmyndarndmnden

Kommunrevisionen

Bygg- och miljondmnden

Tekniska namnden - skattefinansierad verksamhet
Tekniska ndmnden - affarsdrivande verksamhet
Socialndmnden

Bildningsnédmnden

Summa namnder

Kommungemensamma kostnader under finansférvaltningen
Pensionskostnader med mera

Verksamhetens intakter VA-s6der

Budgetregleringsposter
Lonedkningar innevarande ar 9 manader, + helarseffekt 12 manader
Reserv volymférandringar, barn/elever

Summa kommungemensamma kostnader

Nettokostnader

Budget
2019

74 877
349

111

848

550

7 185

8 661
-3785
165 519
135 847
390 162

11 500
-917

5800
1000
17 383

407 545

Budget
2020

75 077
259

21

848
550

6 685

9 161
-3785
163 919
138 922
391 657

12 000
-917

13 500
1000
25 583

426 452

Plan
2021

75 077
259

21

848
550

6 685

9 161
-3785
163 919
139 947
393 182

12 500
-917

21 300
2 000
34 883

438 265

Plan
2022

75 022
259

21

848
550

6 685

9 161
-3785
163 919
139 947
392 781

12 500
-917

29 000
3 000
43 583

447 064
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Ekonomisk sammanstallning

Ramberakning 2020-22 (tkr)

Kommunstyrelsen

Ramférandringar 2020

Okad medlemsavgift RFET

Projektanstalining Heltidsarbete som norm upphor
Budget 2020 exkl. I6nedkningar

Ramférandringar 2021

Plan 2021 exkl. Idnedkningar

Ramférandringar 2022

Plan 2022 exkl. Ionedkningar

Kommunfullméktige
Ramférandring 2020
Budget 2020, plan 2021-2022

Valndmnden
Ramférandringar 2020
Budget 2020

Ramférandringar 2021
Plan 2021

Ramférandringar 2022
Val 2022
Plan 2022

Overférmyndarndmnden
Budget 2020, plan 2021-2022

Kommunrevisionen
Budget 2020, plan 2021-2022

Bygg- och miljbnédmnden
Ramférandring 2020
Atertagande av Bostadsanpassningsbidragets 6kning

Budget 2020 exkl. Ionedkningar

Ramféréandring 2021

Plan 2021 exkl. Idnedkningar

700
-500
75 077

75 077

75 077

259

21

21

99
120

848

550

-500

6 685

6 685
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Ekonomisk sammanstallning

Forts. Ramberakning 2020-22 (tkr)

Ramférandring 2022

Plan 2022 exkl. I6nedkningar

Tekniska nédmnden Tekniska ndmnden - skattefinansierad verksamhet

Ramférandring 2020
Bidragsfond enskilda vagar for barighetshdjande atgarder

Budget 2020 exkl. Ionedkningar

Ramférandring 2021

Ytterligare okning Bidragsfond enskilda vagar for barighetshojande atgarder

Budget 2021 exkl. I6nedkningar

Ramférandring 2022

Tillbaka till 2020 ars niva, Bidragsfond enskilda vagar for barighetshojande atgarder

Budget 2022 exkl. I6nedkningar

Socialnémnden

Ramférandring 2020

Anpassning kostnadsutredningen 2018

Satsning, utvecklingsledning

Budget 2020 exkl. I6nedkningar, plan 2021-2022

Bildningsndmnden

Ramférandringar 2020

AST-enhet halvar

Bergkvara forskola inflyttning Q2 2020

Okat antal barn i Férskolan (300 barn nytt nollage)
Budget 2020 exkl. Ionedkningar

Ramférandringar 2021
Helarseffekt Bergkvara forskola och matsal/kék
AST-enhet helarseffekt

Plan 2021 exkl. Ionedkningar

Plan 2022 exkl. Ionedkningar
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6 685

500
9 161

500
9 661

-500
9 161

-2 000
400
163 919

500
-525

1 000
138 922

525
500
139 947

139 947




Ekonomisk sammanstallning

Balansbudget (tkr)

Bokslut Budget Budget
2018 2019 2020

Tillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 228 686 237 100 277 000
Finansiella anlaggningstillgédngar 24 094 22 000 24 000
Summa anlaggningstillgangar 252 780 259 100 301 000
Lager 3614 5754 4 000
Kortfristiga fordringar 53 982 45 000 50 000
Kortfristiga placeringar 53 517 60 000 50 000
Kassa och bank 34 735 25 000 25 000
Summa omsattningstillgangar 145 848 135 754 129 000
Summa tillgangar 398 628 394 854 430 000
Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital
Ingaende eget kapital 195 128 195 128 201 600
Justering eget kapital -70 0 0
Arets resultat 840 6 474 4 300
Summa eget kapital 195 968 201 602 205 900
Avséttningar
Avsattningar pensioner 10 447 11 500 12 000
Andra avsattningar 8 540 9019 9212
Summa avsattningar 18 987 20 519 21 212
Skulder
Langfristiga skulder 88 041 89 000 120 000
Kortfristiga skulder 95 632 83 733 82 888
Summa skulder 183 673 172 733 202 888
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 398 628 394 854 430 000
Ansvarsférbindelse pensionsforpliktelser 140 547 138 200 139 500
Borgensforpliktelser for kommunéagda féretag 482 367 587 000 631 800
Not Langfristiga skulder
Laneskuld 45 000 75 000 80 000
Anslutningsavgifter VA-sdder Bergkvara 43 041 39 000 42 000
Nyckeltal
Soliditet exkl. pensionsskuld % 49,2 51,1 47,9
Soliditet inkl. ansvarsforpliktelser % 13,9 16,1 15,6
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Ekonomisk sammanstallning

Finansieringsanalys (tkr)

Nettokostnader

Skatteintdkter och kommunal utjamning
Finansiella intakter

Justering for rérelsekapitalets férandring

Summa fran Iopande verksamhet

Nettoinvesteringar
Forsaljning finansiella anlaggningstillgangar

Summa fran investeringsverksamheten

Nyupplaning
Justering finansieringsverksamheten

Summa fran finansieringsverksamheten
Arets kassafléde

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Investeringsbudget (tkr)

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljonamnden

Tekniska namnden - skattefinansierad verksamhet

Tekniska namnden - affarsdrivande verksamhet

Socialndmnden
Bildningsnamnden

Nettoinvesteringar
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Bokslut
2018

-399 182
405 782
8 345
-5 324
9 621

-43 654
97
-43 557

25 000
1232
26 232

-7 704
42 439
34 735

Bokslut Budget Budget
2018 2019 2020

27 937 24 220 1335
0 500 500
6770 9075 8 325
6 839 5000 4470
705 800 1900
1403 1100 2200
43 654 40 695 18 730

Budget
2019

-407 545
417 861
6 692

-1 515
15 693

-40 695
0
-40 695

30 000
0
30 000

4 998
34 488
39 486

Plan
2021

500
500
1675
3 800
1250
500
8 225

Budget
2020

-417 240
425 575
6 692

-1 515
13 512

-18 730
0
-18 730

5 000
0
5000

-218
39 486
39 268

Plan
2022

6 250
500
1675
3 200
800
500
12 925
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Ekonomisk sammanstalining

Planerade investeringar 2020-22 (tkr)

2020 2021 2022
Kommunstyrelsen
Atgardsplan Olssonska huset 335
Intern IT investering, 250 250 250
Projekt Bergkvara hamn 750 250 6 000
Summa 1335 500 6 250
Bygg och miljbnémnden
Vattenvardsprojekt 500 500 500
Summa 500 500 500
Tekniska ndmnden
Gator, GC-vagar 6 550 1375 1375
Parker 1775 300 300
Summa skattefinansierad verksamhet 8 325 1675 1675
Ledningsnat, utbyggnad 2100 2100 2100
Renings- & Vattenverk 670 300 300
Dagvatten, IT-6vervakning, Fordon 1700 1400 800
Summa affarsdrivande verksamhet 4 470 3 800 3 200
Socialnémnden
Samlingsanslag 800 800 800
Nya larm Mariahemmet/Solglantan/korttids 400
Skenor i taken till alla rum SABO 450
Sangar SABO/korttids 700
Summa 1900 1250 800
Bildningsndmnden
Mj6lnerforskola, inventarier och utemiljo 500
Bergkvara kék och matsal inventarier 200
Bergkvara forskola, inventarier och utemiljo 1 000
Samlingsanslag 500 500 500
Summa 2 200 500 500
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Uppdrag och strategiska mal

Uppdrag och strategiska mal

Hallbar ntveckling..............ccoceeeeevevuccunecinccineeneennenes 32
Effektiv organisation ....................oveiviiininiinninnnnn,

"For att leva upp #ill visionen har Torsas  er1 GOTT LIVIEN

kommuns invanare ritt att forvianta sig LIVSKRAFTIG KOMMUN
Vision Torsas kommun

det béista mijliga av de gemensamma

resurserna. Ddrfor har de strategiska madlen formulerats och ett

antal uppdrag lamnats till alla fortroendevalda och anstillda.”

Torsas kommun - Arsplan och budget 2020, plan 2021 - 2022
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Uppdrag och strategiska mal | Hallbar utveckling

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen ska dstadkomma for
medborgare och kunder. Hallbar utveckling handlar om att bedriva utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers maojligheter
att tillgodose sina behov. Det dr i de dvergripande verksambetsprocesserna som
sociala, miljomdssiga och samhallsefonomiska virden skapas for invanarna.
Genom att arbeta utifran FIN:s globala mal 1 Agenda 2030 och mdta dem med

lokala lisningar sa arbetar vi for ett mer hallbart samballe.

Hallbar utveckling bestar av tre delar:

+ Miljomassiga varden: att bevara vattnens, jordens och ekosystemens
produktionsformaga och inte aventyra naturen och manniskans halsa. | Torsas
handlar det bland annat om rent vatten, ren luft, mark utan féroreningar och
klimatpaverkan.

« Samhillsekonomiska varden: att hushalla med manskliga och materiella
resurser pa lang sikt. | Torsas handlar det bland annat om invanarnas ekonomiska
valfard, kommunikationer, mojligheten att driva féretag och handel, tillganglig
kompetens for arbetsgivare och majlighet att fa arbete for den enskilde.

* Sociala varden: att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhélle dar
grundlaggande méanskliga behov uppfylls. | Torsas handlar det bland annat om
social omsorg, utbildning och trygghet, jamstalldhet, mangfald, ickediskriminering,
jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella valfard och en god folkhalsa.
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Strategiska mal | Hallbar utveckling — Strategiska mal 2020-2022

Hallbar utveckling — Strategiska mal 2020-2022

Miljo — Strategiska mal 2020-22
« Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva och bidrar till en god livsmilj6.
« Torsas skall vara fossilbranslefri kommun 2030.
+ God ekologisk status

Miljo — Uppdrag
+ Vélskotta utemiljoer i hela kommunen. (TN, BMN, TBAB)
+ Fortsatt samordna arbetet med att 6ka andelen vattendrag med god ekologisk status (BMN)
* Genomfor arets prioriterade atgarder enligt fardplan fossilbranslefri kommun 2030 (Alla)
» Utred ett naturskyddsomrade i omradet kring Odet och forutsattningarna for ett naturrum vid
Scoutstugan i Torsas for rekreation och pedagogisk verksamhet. (BMN, BIN)
« Ta fram ett program for energieffektivisering och underhall av kommunens fastigheter. (TFAB, TBAB)

Socialt och ekonomiskt — Strategiska mal 2020-22
« Torsas Gver 7 300 invanare 2022.
 Kommunens invanare ges goda méjligheter till ett gott liv i trygghet och kanner fortroende for
kommunen genom ett gott bemétande och hdg delaktighet.
+ Naringspolitiken stodjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselséattning.
« Stod till civilsamhallet for okad attraktivitet och en levande landsbygd.
+ 100 procent fiber 2020.
* Hojd utbildningsniva.

Socialt och ekonomiskt — Uppdrag
* Planera for fler bostader. (BMN, KS, TBAB)
* Bygg hyresbostader pa Torshammaromradet. (TBAB)
* Fiberutbyggnad genom kommunalt bolag (KS, TFAB)
+ Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat i omsorg och skola. (SN, BIN)
» Okad tillgénglighet till kommunal service. (Alla)
+ Utveckla medborgardialog. Ungas delaktighet och inflytande skall sarskilt beaktas (Alla)
* Lokala utvecklingsplaner. (KS)
* Forbattrad kontinuitet inom omsorgen. (SN)
« Utred en gemensam zontaxa for kollektivtrafiken i Torsas kommun. (TN)

Torsas kommun - Arsplan och budget 2020, plan 2021 - 2022
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Uppdrag och strategiska mal | Hallbar utveckling — Matt

Hallbar utveckling — Matt

Miljé

1. Andel miljdgodkénda bilar inom kommunkoncernen (%)

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 59 62 59 50 50
Utfall 40 36 34
Kiélla: KKiK

2. Andel godkénda enskilda aviopp (%)
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 28,9 30,0 35,0*
Utfall 21,0 22,6 22,6

Kélla: Egen métning (BMN), *ny métning i budget 2020

3. Andel vattendrag med god ekologisk status (%)
Ar 2016 2017 2018 2019
Budget
Utfall
Kaélla: Egen métning (BMN), *ny métning i budget 2020

2020

4. Energianvandning per kvadratmeter

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 32
Utfall 60

Kélla: Egen métning (TFAB, TBAB), *ny métning i budget 2020
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Socialt och ekonomiskt

1. Befolkningsutveckling

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 6926 6965 7040 7110 7110
Utfall 7063 7083 7090 7091

Kélla: SCB

2. Andel med tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s (%)

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 100
Utfall
Kalla: SCB, KKiK
3. Andel elever i ak 9 med gymnasiebehdrighet ill
yrkesgymnasium. (%)
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 85 86 87 85 85
Utfall 77,8 88,9 81,6

Kalla: Skolverket

4. Andel gymnasieelever med examen inom 4 ar (%)
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget
Utfall
Kalla: Skolverket

70,0 753 58,4

9. Antal bygglov.

Ar 2016
Budget

Utfall

Kalla: Egen matning (BMN), *ny matning i budget 2020

2017 2018 2019 2020

6. Hur trygga kanner sig medborgarna i kommunen?

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 80 85 59 60 60
Utfall * 60 *

Kalla: Medborgarundersokning, *ej matt
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Uppdrag och strategiska mal | Hallbar utveckling — Matt

7. Ranking foretagsklimat

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 120 100 100 100 100
Utfall 111 114 155
Kalla: Svenskt naringsliv

8. Antalet genomférda lokala utvecklingsplaner
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget
Utfall
Kalla: Egen matning (BMN), *ny méatning i budget 2020

9. Resande i Kollektivtrafiken
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget
Utfall

Kalla: Egen matning (BMN), *ny matning i budget 2020

10. Antalet personer hos en brukare i hemtjansten
under en tvaveckorsperiod
Ar 2016
Budget

Utfall

Kalla: KKIK

2017 2018 2019 2020

11. Andelen som lamnat etableringsuppdraget och
borjat arbeta/studera. Status efter 90 dagar (%)
Ar 2016 2017 2018 2019
Budget

Utfall

Kalla: Arbetsférmedlingen

2020

Uppfbljning av indikatorer fér Agenda 2030 malen via RKA i

Kolada redovisas separat.
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Uppdrag och strategiska mal | Effektiv organisation

Effektiv organisation

Effektiv organisation, med perspektiven medarbetare, ekonomi och processkvalitet,

visar inatriktat hur kommmunkoncernen ska genomfora sitt uppdrag.

* Perspektiv processkvalitet: Hog processkvalitet uppnas genom att
systematiskt planera, utfora, folja upp och forbattra verksamheten. Battre analys
behdvs som grund for beslut om forandringar och forbattring.

Ett modernt arbetssatt utvecklas bland annat genom att anvanda nya e-tjanster
och ny teknik for att bade férenkla administrationen och for att utveckla verksamhets-
processerna.

* Perspektiv medarbetare: Kommunkoncernens verksamhet bestar i
huvudsak av tjansteproduktion. Har har medarbetarna en nyckelroll da det &r de
som utfér och formedlar tjansten i motet med invanare, brukare och kunder. Att
samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt att de med sin kompetens
och sina idéer bidrar till att uppfylla Torsas vision for framtiden, ar en forutséttning
for att verksamheten ska na resultat och utvecklas i ratt riktning.

* Perspektiv ekonomi: En forutsattning for att kunna bedriva en bra
verksamhet &r en stabil ekonomi dar intakter och kostnader ar i balans, inklusive
driftkonsekvenser for investeringar och langsiktiga ataganden. Effektivt resurs-
utnyttjande och en god ekonomistyrning ger en stabil ekonomi.

Genom ett tydligt uppdrag och fokus pa resultat skapar kommunkoncernen en
modern organisation dar motet med kunden och brukaren alltid star i centrum.
Bra ledarskap gynnar kreativitet och innovation. Fungerande kommunikation ger
tydlighet och samsyn om de mal som organisationen ska na. Tillgangliga resurser
anvands effektivt. Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av lagar och regler.
En effektiv inre organisation avgor hur langt man kan na med tillgangliga resurser
och hur arbetet utfors inom processerna.

En val fungerande kommunikation &r en forutsattning for demokrati, bra och till-
ganglig service och en effektiv styrning. Den effektiva organisationen utgar fran och
ar starkt fokuserad pa att skapa resultat och varde for brukare, kunder och invanare.
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Uppdrag och strategiska mal | Effektiv organisation — Strategiska mal 2020-2022

Effektiv organisation — Strategiska mal 2020-2022

Medarbetare — Strategiska mal 2020-22
+ Kommunens medarbetare ar delaktiga och ansvarstagande for kvalitet och effektivitet i kommunens verksamheter.
+ Rattssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och hog kvalitet.

Medarbetare — Uppdrag 2019

* Attraktiv arbetsgivare. Dialog tillsammans med medarbetarna med prioritering av atgarder for att bli en
attraktivare arbetsgivare och att forbattra arbetsmiljon.(Alla)

« Verksamhetsnara ledarskap. Ledarskapet i Torsas skall vara verksamhetsnara med fokus pa standiga
forbattringar av kvalitet och resultat. (Alla)

* Implementera heltidsarbete som norm 2020 (Alla)

* Fortsatta forankra Vardegrunden i hela organisationen. (Alla)

+ Utred ett gemensamt och lika satt att hantera resurser for kompetensutveckling inom kommunkoncernen. (Alla)

Process och ekonomi — Strategiska mal 2020-22
« Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och morgondagens utmaningar.
+ Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sakras genom systematiskt forbattringsarbete for
planering, genomforande och larande uppfoljning.
« Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa kommunens mal och uppdrag genom standiga
forbattringar skapar hog maluppfyllelse.
« Starkt lokal och regional samverkan for 6kad kvalitet och hallbarhet.

Process och ekonomi — Uppdrag 2019
* Budget i balans. (Alla)
+ Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Skall vara férankrade i namnd och verksamhet
och anvandas for uppfoljning och utvecklingsarbete. (Alla)
+ Organisera en samlad Teknisk- och Fastighetsforvaltning under en gemensam namnd. (KS, TN, TFAB)
« Till Fjarrvarmenasbolaget lagga nya affarsomraden VA, och Fiber. (KS, TN, TFAB)
« Mal, matt och indikatorer i Verksamhetsplan 2020. (Alla)

Torsas kommun - Arsplan och budget 2020, plan 2021 - 2022 37



38

Uppdrag och strategiska mal | Effektiv organisation — Matt

Effektiv organisation — Matt

Medarbetare

1. Sjukfranvaro (%)

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget
Utfall 7.8 6,8 6,6

Kélla: Personalredovisningen, *férdjupad redovisning finns i
personalredovisningen

2. Heltidsarbetande manadsaviénade, kommunen andel (%)

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget
Utfall 65,2 65,3 67,0

Kalla: Personalredovisningen, *fordjupad redovisning finns i
personalredovisningen

Process och ekonomi

1. Nettokostnadsutveckling. (mnkr)

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 416,6 426,5
Utfall 366,2 3952 4082

Kélla: Ekonomiavdelningen

Utbver mattet Nettokostnadsutveckling skall uppféljning inom

process och ekonomi ske genom Budget i Balans, uppféljning

av ekonomi enligt &rshjulet. Uppféljningar av effektivitet och
kvalitet | Kolada och Oppna Jdmférelser.

3. Hallbar Medarbetarindex (HME)

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget 3 3 3 3

Utfall 3,6

Kalla: Medarbetarunderstkning (mats varannat ar)

4. Personalomsattning

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget

Utfall 12,4 10,8

Kélla: Personalavdelningen
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