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Overgripande styrdokument

Strategisk plan

Torsas kommuns strategiska plan antogs av kom-
munfullmiktige 1 juni manad 2018. Den strategiska
planen beskriver Torsas kommuns férutsittningar
utifran ett storre sammanhang, Eftersom att be-
hoven hela tiden férdndras Gver tid sd dr den stora
utmaningen att med framforhallning férdela de
ckonomiska resurserna till de verksamheter de gor
storst nytta 1. Planen skall tjina som en gemensam
grund att utga ifran nir kommunen ska fastligga
strategiska och ekonomiska mal under kommande
mandatperiod. Detta skall hjilpa till att ge en stabil
och tydlig utveckling 6ver tid.

Vision
Visionen synliggdr vad Torsas kommun ska

kinnetecknas av ur ett langsiktigt perspektiv. I
dagsliget stricker sig visionen till ar 2030.

Strategiska mal

Utifrdn visionen anger kommunfullmaktige
strategiska mal f6r kommunens verksamhet under
mandatperioden.

=

Arsplan och budget

Utifran Arsplan och budget sitter budgeten
ramen for de resurser och den verksamhet som
nimnderna har i uppdrag att genomféra for det
kommande dret, samt en plan for ytterligare tvé
ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors i
syfte att na de uppstillda malen.

Namndbudget

Nimndbudgeten dr nimndernas uppdrags-
beskrivning till férvaltningen for att uppfylla de
strategiska malen och uppdragen i kommunens
Arsplan och budget.

Arsredovisning

Arsredovisningen avlamnas av kommun-
styrelsen till kommunfullmaiktige. Den féljer upp
hur verksamheterna arbetat med de strategiska
milen och uppdragen under dret som gitt utifran
Arsplan och budget. Uppféljning av mal sker i
delarsbokslut och arsredovisning,
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Arsplanen - en vagledning

Arsplan och budget 2019 beskriver vad kommunfullmiitktige vill nppni

under aret samt de ekonomiska forutsatiningarna for kommunkoncernens

verksambeter. Planens inriktning och efonomiska forutsdttningar besintas av

kommunfullmdktige i juni.

Direfter planerar nimnder och bolagsstyrelser sin verksam-
het och aterkommer i sina verksamhetsplaner med forslag pa
ataganden som ska bidra till att nd malen i arsplanen. Under
perioden september-november sker dialog kring dtagandena. I
november beslutar kommunfullmaktige om komplett-
eringar till arsplan/budget. Arsplanen bestar saledes av tva
delar som kompletterar varandra och ska dirfor lisas tillsam-
mans. Senast den 31 december bor varje medarbetare kinna
till férvaltningens verksamhetsplan sé att verksamheten kan
drivas effektivt redan frin bérjan av verksamhetsaret.

Hur ar arsplanen uppbyggd?

Arsplanen ir byggd utifran tva perspektiv — Hallbar
utveckling och Effektiv organisation. Hallbar utveckling ar
det utatriktade perspektivet och anger vad vi ska dstadkomma
for invanare, brukare och kunder. Effektiv organisation dr det
inatriktade perspektivet och anger hur det inre arbetet utférs
och vilka resurser som finns.

Hallbar utveckling skapas genom kommunens olika

verksamhetsprocesser. I dem skapas sociala, miljémissiga och
samhillsekonomiska virden for Torsasborna. Tillsammans
med en effektiv organisation gor det att resultatmalen uppnas.

T arsplan 2019 anges de kommundvergripande strategiska
malen. Till milen finns nivasatta indikatorer. Indikatorerna
utgor ett underlag for att bedéma om malen natts. Indikator-
erna redovisas i tabellform pa sidorna 34 och 37.

Agardirektiv

For styrning av bolagen finns ocksd kommunfullmaktiges
dgardirektiv som giller de heligda kommunala bolagen. Dessa
ir omskrivna for att folja ny lagstiftning, Allvillagen samt
fortydligar inriktning av bolagets verksamhet och det kommunala
indamailet. Aven ett fortydligande om att bolagen ir en resurs for
hela den kommunala koncernen. I syfte att uppna stérsta mojliga
kommunnytta ska bolagen vara en aktiv part i utvecklingen
av kommunen Aven delarna om Ekonomi med beskrivningar
av Avkastningskrav, Finansiella mal och Finansiering samt
Ekonomisk rapportering dr omskrivna.

Med begreppet Torsas kommunkoncern menas organisationen,
det vill sdga Torsas kommun med forvaltningar och kommunala bolag samt
deldgda kommunalférbund. | texten anvands kommunkoncernen.

Med begreppet Torsas menas det geografiska omradet Torsas kommun,
det vill sdga Bergkvara, Gullabo, Soderakra och Torsas.
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Ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning forutsitter att det finns en
utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning, Ekonomi-
styrningens frimsta uppgift r att signalera avvikelser sa att
organisationen si snabbt som méjligt ska kunna géra for-
andringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning ska
ske pa nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje forvaltning ansvarar for kontinuerlig
avrapportering till nimnden vid faststillda tidpunkter.
Rapporteringen till nimnden utgdr i sammanfattad form dven
underlag for avrapportering till central niva.

Uppfoljning sker i form av:

* Delarsrapporten per den siste augusti och drsredovisningen
per den siste december till kommunfullmaktige.

* Budgetuppfdljning per den siste april till kommunstyrelsen.

* Ekonomirapport per den siste februari, juni och oktober till
kommunstyrelsen.

* Milen och uppdragen foljs upp i budgetuppféljning per den
siste april, 1 deldrsrapporten och i arsredovisningen.

* Dérvaltningarna avrapporterar pa samtliga
Kommunstyrelsemoten det ekonomiska liget,
volymférindringar samt stérre hindelser.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2019, plan 2020 - 2021
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Budgetprocess

Budget 2019 har pa grund av valaret tagits pa
hésten. Det innebir att det interna budgetarbetet med
verksamhetsplanering och avstimning av férindrade
férutsittningar kommer ga 6ver nyaret. Under varen har
dokumentet Strategiplan tagits fram. Den strategiska planen
beskriver Torsas kommuns férutsittningar utifrin ett storre
sammanhang, Planen skall tjina som en gemensam grund
att utga ifran nir kommunen ska fastligga strategiska och
ekonomiska mil under kommande mandatperiod.

Fo6r budget ar 2020 kommer budgetprocessen dterga till
varen. Kommunens budgetprocess innebir normalt att
tyngdpunkten i det centrala budgetarbetet ligger pd viren.
Kommunfullmiktige i juni tar inte enbart beslut om ramar for
den kommande tredrsperioden, utan faststiller budgeten som
helhet, inklusive taxor och avgifter samt skattesats. Hostens
interna budgetarbete koncentreras till verksamhetsplanering
och avstimning av eventuella férindrade férutsittningar.
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Ekonomisk plan 2019-21

V7 lever i en fordnderlig virld och kommmunen, Sverige och vi pa-
verkas standigt av fordndringarna i var omvarld. Det kan vara
forandringar i det internationella ekonomiska ldget, konjunktur-
laget i Sverige, hur utvecklingen i var region ser ut samt hur ndrings-

livet och arbetsmarknaden ser ut i Sverige och den egna kommmunen.
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Investeringar for en
battre framtid tillsammans!

Torsds kommmun véxer och utvecklas. Flera ar av befolfeningstillvéxt och

overskott gor det mojligt att mota konjunkturens svangningar och n10rgondagens

svdrigheter och utmaningar for en langsiktig tillvaxt. Det rdder stor osafkerbet

kring regeringsbildning och statsbidragens storlek. Budget 2019 beslutas av

kommunfullmdéktige i december och arbetet med budget 2020 pabirjas redan i

mars och beslutas av kommunfullmdktige i juni. Det gor att en stor del av den

langsiktiga ekonomiska planeringen kommer goras under vdren.

Socialnimnden har en mycket svar utmaning att
uppvisa budgetféljsamhet efter en ling tid av underskott.
Bildningsnimnden har ett stort behov av renoverade lokaler
och kompenseras for 6kade skolskjutskostnader i nytt avtal
med KLT. I plan 2020 tillférs bildningsndimnden ramoékning
for forskola och kok i Bergkvara. Antalet gymnasieelever har
Okat samtidigt som en mycket kostnadseffektiv gymnasieskola
far en resursforstirkning enligt 6verenskommelse med
Gymnasieférbundets medlemskommuner. Sammantaget
ger det en forsiktig budget f6r 2019 med marginaler for en
Okad osdkerhet i omvirlden och framtida kostnadsékningar
i form av fler omsorgsbehdvande dldre och stora underhalls-
och investeringsbehov vintas mot slutet av planperioden.
Dessa 6kade behov maste i stor utstrickning métas med
en effektivare organisation som férmar utveckla kvalitet
samtidigt som kostnadsutvecklingen halls nere och
budgetféljsamhet uppritthalls. Verksamheternas kostnader
och kvalitet maste analyseras mot jimférbara kommuner och
resultaten presenteras for fortroendevalda, medborgare och
medarbetare pa ett Gppet sitt.

Vi ar till for Torsas invanare

Kwvalitet i styrningen maste 6ka pa alla nivéer. Frin
kommunfullmaktige till nimnderna och ute i verksamheterna.
En samlad och enhetlig nimndadministration skall utredas.
Presidieberedningar infér nimndernas arbetsutskott inférs

Torsas kommun - Arsplan och budget 2019, plan 2020 - 2021

for bittre underlag och férberedelser. Det verksamhetsnira
ledarskapet och delaktiga medarbetares vardagliga,
systematiska arbete i dialog med de vi ér till i fOr 4r strategin
och vigen framat for en hallbar utveckling av en vilskott
kommun. Utgangspunkten dr méinniskorna i Torsds kommun,
uppdraget dr att skapa sa mycket nytta och kvalitet som
méjligt for varje skattekrona.

Attraktiv arbetsgivare. En god personalpolitik, néjda
medarbetare och ett verksamhetsnira ledarskap gor Torsds
till en allt mer attraktiv arbetsgivare som férmér klara
rekryteringar och behalla den kompetens som behévs.

Vilskditta fastigheter. Bredvid en god personalpolitik dr
behovet av verksamhetslokaler av god standard viktigt. En
underhallsplan skall tas fram for férvaltningarnas lokaler.
Infor budget 2020 skall férutsittningar for en samlad teknisk
fastighetsforvaltning under en gemensam nimnd utredas.

Digital kompetens. Satsningar pa kommunens digitala
kompetens i allt ifran fiber och servrar till ny hemsida
och férstirkt personalresurs f6r I'T-avdelning och
informationsuppdraget ir nédvindiga investeringar for
att mota dagens och framtida krav och undvika dyra
driftstérningar. Torsis kommun ska bli bittre pd samarbete
och kommunikation med omgivande samhille och ska
upplevas som tillginglig och tydlig.
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Attraktiv kommun

Strategiplanen vigleder oss framat. Pa sikt vill vi bli fler
an 8 000 invanare. Malet f6r mandatperioden ir att Torsas
2022 ska ha 7 300 invanare. Dessa hégt uppsatta mal kriver
en mingd atgirder for att stirka kommunens attraktivitet
for boende, arbete och féretagande. En ny 6versiktsplan tas
fram liksom en detaljplan f6r Bergkvara hamn, nya bostider
for dldre ska planeras. Ny industrimark som har képts in skall
planeras for framtida anvindning och nyetableringar. Privata
fastighetsigare ska erbjudas utrymme och viss service till
uthyrning via bostadsbolagets nya bobutik. N6jda medbor-
gare dr den bista marknadsféringen. En lyckad integrations-
och arbetsmarknadspolitik, och generellt sett vilfungerade
vilfiardstjdnster ér ytterligare forutsittning for att klara malet
om befolkningstillvixt.

Hallbar utveckling
| en valskott kommun

Socialnimndens hoga kostnader maste hanteras och
budgetféljsamhet nas for att kunna méta framtida behov av
mer dldreomsorg da allt fler dldre 1 slutet av planperioden
kommer krdva mer omsorg. Fler och bittre tidiga insatser till
barn och familjer i kommunen i samverkan med flera aktérer
maste till for att fa ner manga och dyra placeringar av barn
och unga. Satsningen pa folkhilsa och trygghet forstirks
genom folkhilsosamordnare och sikerhetssamordnare
i egen regi samtidigt som tillgéngligheten forbittras
genom servicevigledning och férstirkt information och
kommunikationsresurs. Relationen mellan medborgare och
medarbetare genom ett gott bemétande dr grunden for en
upplevd kvalitet av kommunens tjinster.

Perspektivet Hallbar utveckling handlar om utvecklingen
av samhillet. Kommunen ska vixa pa ett lingsiktigt hallbart
sitt ur ett socialt, miljdmissigt och ekonomiskt sitt. Barn och
unga ska ha en god uppvixt i Torsas kommun och ges goda
forutsittningar till ett gott liv. Alla medborgare ska kinna sig
trygga i kommunen med tillit till och delaktighet i den kom-
munala servicen. Endast sd kan vi na vara malsittningar om
det goda livet i en livskraftig kommun.

Torsds har ett rikt féreningsliv och ett brett niringsliv. Vi
satsar pa kommunutveckling f6r hallbar tillvixt. Fler bostdder
ska byggas, de boendekedjor som utgér kommunens bostads-
marknad dr beroende av tillgingliga och centrala ligenheter
for aldre 1 vira titorter. Kommunens samatrbete med forenin-
gar och niringsliv ska frimjas sa fler féretag startas och vixer.

En bygdepeng infors 2019 som civilsamhille och féreningar
kan soka till hjilp fo6r ett lokalt ideellt utvecklingsarbete av
landsbygden. Nu pagar planerna for fiberutbyggnad i hela
kommunen. Under 2019 ska utbyggnaden av landsbygden
bérja. Arbetet med en ny Gversiktsplan pagar under planperi-
oden och i Bergkvara detaljplaneliggs hamnomradet. Mud-
dring av hamnen, rivning av silon och en ny vigbrytare/pit
byggs under 2019. Kommunen tar fram en plan f6r gang- och
cykelbanor i hela kommunen och under planperioden byggs
cykelvig mellan Torsas och Soderakra. En lingsiktig satsning
pa enskilda vigar och gatunitet héjer vignitets standard 6ver tid.

Underhallsplan och framtida investeringsbehov. Méinga av
de verksamhetslokaler som kommunen anvinder f6r omsorg
och undervisning ir i stort behov av underhall. En plan fér
underhall och framtida investeringsbehov i férvaltningslo-
kalerna ska tas fram under 2019.

Goda uppvaxtvillkor

Familjecentralen 6ppnar i Torsas tillsammans med Land-
stinget. Férskolan far forbittrade lokaler. I samverkan med
andra aktorer maste vi mota den 6kande psykiska ohilsan i
samhillet. Torsas kommun far under 2019 en egen folkhil-
sosamordnare som blir en viktig kraft f6r samverkan mel-
lan forvaltningar, med andra myndigheter, féreningsliv och
individer. I budget 2019 6kas anslaget till Kulturskolan med
yttetligare 450 000 kronor. Avgiften till kulturskolan sinks
fran 750 till 500 kronor per termin frin och med hésten 2019.

Budget 2019 kompletteras med nimndernas internbudget
och verksamhetsplaner med mal och matt f6r verksamhet,
kvalitet och effektivitet. Resursférdelningsmodellen kompenserar
Bildningsnimnden f6r volymférindringar i skola och forskola
samtidigt ses resursférdelningsmodellen Gver till Budget 2020 dér
ocksa dldreomsorgens resursfordelningsmodell aterkommer.

> A fo—
W@,\_

Henrik Nilsson Bokor,
Socialdemokraterna Mona Magnusson,

Moderaterna

L W@m ous Ol

Mats Olsson, Margazta Ohlin,
Kristdemokraterna Liberalerna

leves Coao A fgsoc

Lena Gustafsson,
Vnsterpartiet
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Politisk mandatfordelning Torsas kommun 2019 - 2022

Liberalerna

CENTERPARTIET “

Vansterpartiet

Socialdemokraterna (S) 11
Moderaterna (M) 3
Liberalerna (L) 2
Kristdemokraterna (KD) 2
Vansterpartiet (V) 1
Centerpartiet (C) 8
Medborgerlig samling (MED) 1
Sverigedemokraterna (SD) 7
Summa 35
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Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiskt lage 2018

Torsas kommuns ekonomi 4r stabil mot bakgrund av att vi
varje ar under de senaste tretton dren uppvisat positivt resultat
och har en avsittning i resultatutjimningsfonden pa 14,5 mnkr.

Hogkonjunkturen kulminerar 2019

Svensk ekonomi gir fortfarande pa hogvarv. Sedan SKL:s
prognos i april har SCB publicerat nationalrikenskaper for
forsta och andra kvartalet 2018. F'or forsta kvartalet lag sif-
frorna i linje med SKL:s prognos medan andra kvartalet stack
ut med Gverraskande hog tillvixt. Det som publicerats for det
senaste kvartalet 4r en snabbstatistik som 4r behiftad med
storre osdkerhet 4n de reguljira rikenskaperna och kom-
mer sannolikt att revideras i september. Dirfor gér SKLL inte
nagon ny prognos foér forsorjningsbalansen eller offentligt
finansiellt sparande férrin i oktober. Konjunkturinstitutet gor
en smirre upprevidering av BNP-tillvixten i ar. Diremot byg-
ger det utfall som redovisats for sysselsittning och arbetade
timmar pd mer tillforlitliga killor redan nu. Det dr dirfor
meningsfullt att uppdatera prognosen for skatteunderlaget.

Bade Konjunkturinstitutets och arbetsférmedlingens
aterkommande enkiter till foretagen pekar pa en fortsatt
tydlig optimism, dven om stimningsliget dimpats nigot
sedan forra hésten. Arbetsgivarna planerar for fler anstillda,
men svarigheten att fa tag i personal och bristen pa utbildad
arbetskraft haller tillbaka. Sammantaget tror SKTI,, liksom i
tidigare prognos, pa att hogkonjunkturen gar in i en fas med
ldgre tillvixttal och sma férindringar i antalet arbetade tim-
mar. En naturlig utveckling nir konjunkturen kulminerar.

Enligt de nyligen publicerade nationalrikenskaperna 6kade
antalet arbetade timmar svagt férsta kvartalet och mycket
starkt det andra, sammantaget nagot starkare dn i SKL:s
prognos. Den stora skillnaden ér férdelningen mellan kvar-
talen, SKIL prognosticerade ett starkt forsta och svagare andra
kvartal. Det innebir att vi nu fir en nigot svagare 6kning mel-
lan 2017 och 2018 trots att nivan i slutet av 2018 i stort sett
ar densamma. I gengild slar detta tillbaka 2019. SKL. ser nu
en nagot hégre niva pd antalet arbetade timmar fran slutet av
2020. Det beror framfér allt pa en ny beddmning av mede-
larbetstiden, nu later SKL. den vara oforindrad i stillet for att
minska med 0,1 procent per iar.

Trots ett allt mer anstringt arbetsmarknadslidge antas 16neu-
tvecklingen bli fortsatt dimpad. De I6neavtal som slutits for
de nirmaste aren ligger pa laga nivéier och léneglidningen dr
liag. Diarmed ér det inhemska inflationstrycket svagt. Riksban-

ken antas dirmed dréja med att hoja styrrintan till i bérjan av
2019. T takt med att styrrintan sedan stegvis hojs stiger ocksa
de rintor som paverkar hushallens ekonomi, ddrmed Skar
KPT betydligt snabbare dn KPIE

I Torsés har antagande om befolkningsutvecklingen tagits
som Gverensstimmer med SCB:s prognos f6r 2019 men ér
nagot hogre for plan 2020-2021.

Skatteintakter och
kommunal utjamning

Skatteverket presenterade i augusti ett preliminart
beskattningsutfall. Deras prognos foér skatteunderlagets
forindring 2018 till 2021 innebir en minskning av
skatteunderlaget mot prognosen som gjordes under 2017.
Det innebir att upprikningstakten avtar for aren 2019-
2020 for att 6ka ingen for ar 2021 till motsvarande niva
som prognostiserats tidigare. Skatteunderlagsprognosen for
2019-2021 idr baserad pa den sambhillsekonomiska bild som
beskrivs pa foregiaende sida.

Frin Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) senaste
prognos 2018-08 ir skatteunderlagets takt nagot hogre dn
i de tidigare prognoserna som gjorts under 2018. Den nya
prognosen finns i tabell 1.

0
Borgensataganden
Kommunens borgensataganden 2018-08-31 till Torsas
Bostads AB (TBAB) och Torsas Fastighets AB (TFAB)
uppgar till 203,8 mnkr respektive 270,6 mnkr. Det finns en
budgetram f6r Torsas Bostads AB (TBAB) pa 225,0 mnkr och
for Torsas Fastighets AB (TFAB) pa 292,0 mnkr.

Finansnetto och finansiell stallning

Finansnettot 2019 dr budgeterat till +5,2 mnkr. Laneram
2017 dr att ekonomichefen har ritt att under ar 2019 nyup-
plana, det vill sdga 6ka kommunens skulder under 2019 upp
till 30 miljoner kronor. Kommunens laneskuld f6r aren 2017
och 2018 dr 45 miljoner, och kan om full nyupplaning gérs
uppgd till 75 miljoner. Lanen dr upptagna med en amortering-
splan om 20 ar. Behovet att beh6va lana 4r en konsekvens av
att investeringsbudgetens niva Gverstiger budgeterat resultat
och avskrivningar.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2019, plan 2020 - 2021
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T1. Olika skatteunderlagsprognoser (procentuell forandring)
2017 2018 2019 2020 2021

SKL prognos februari -17 4.6 52 4.4 4.1 3,8
SKL prognos april -17 4.4 4,3 4.3 4.1 3,9
SKL prognos augusti -17 4,3 4,1 4,1 4.1 3,9
SKL prognos februari -18 3,7 3,5 3,6 3,7
SKL prognos april -18 4,0 8.9 3,6 3.9
SKL prognos augusti -18 3,7 3,3 3,3 3,9
Kaélla: SKL

T2. Aldersfordelning Torsas kommun 2017-2027
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0 73 68 68 68 68 68 68 68 68 67 67
1-5 335 344 355 350 351 352 349 349 349 349 348
6-9 281 290 282 283 291 293 306 302 303 304 301
10-12 242 235 220 229 231 232 219 231 233 240 239
13-15 248 252 268 253 247 233 241 244 244 233 244
16-19 317 320 325 335 337 353 351 334 335 332 329
20-24 304 288 290 299 307 310 312 320 317 324 322
25-44 1378 1383 1372 1363 1357 1357 1354 1358 1364 1364 1363
45-49 438 426 417 426 406 407 404 395 385 387 392
50-64 15613 1501 15613 1491 1481 1469 1479 1478 1462 1459 1460
65-79 1456 1495 1 505 15629 1560 1657 1543 1536 1 650 1519 1487
80-84 246 252 257 263 263 281 299 320 334 370 390
85-w 252 241 239 234 241 244 246 252 255 262 278
Summa 7 083 7 096 7110 7125 7141 7157 7172 7 186 7 199 7 210 7 221
Kélla: SCB
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Ekonomiska forutsattningar
som paverkar namndernas ramar

Kommunens ekonomiska mal

e Over en rullande femarsperiod ska inte nettokostnaden* ta

mer dn 99 procent av skatteintikter och kommunal utjimning,
e Over en rullande femarsperiod ska investeringarna vara
sjalvfinansierade till 50 procent.**

*Verksamhetens nettokostnader, jamférelsestdrande poster,
avskrivningar och finansnetto.
**Avskrivningar + arets resultat/nettoinvesteringar x 100.

Redovisade forutsittningar ger ett budgeterat resultatmal pa 1,5
procent av skatteintidkter och kommunal utjimning f6r ar 2019.

Lone- och inflationsforandringar

Nimndernas ramar riknas upp for berdknade l6nekningar
2018. Kompensation for l6neforindring sker senare i samband
med l6nerevision.

Personalomkostnadspalagget

Personalomkostnadspiligget, 39,48 procent.

Kapitalkostnader

Nimndernas driftbudget dr exklusive kapitalkostnader, som
hanteras via Finansforvaltningen.

Internranta

Internrintan dr 2,5 procent fér 2019, vilket dr oférindrat
jamfort med 2018.

Pensionsskulden

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur
pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt blandmodellen.
Denna innebir att pensionsférmaner intjanade fére 1998
endast redovisas som ansvarsforbindelse, och inte som en
kostnad respektive skuld i resultat- och balansrikningen.
”Nya” pensionsférmaner, intjinade fran och med 1998,
redovisas dock fullstindigt via resultat- och balansrikning,
Den 31 december 2018 uppgick kommunens samlade
pensionsforpliktelser till 151,8 mnkr varav 141,0 mnkr
redovisas som ansvarsforbindelse och 10,8 mnkr som
avsittning 1 balansrikningen.

Fullfondering kommer inte att paverka budget 2019,
utredningen pagar fortfarande. Kommer det ett beslut
for 2020, si innebir det att ansvarsfoérbindelsen ska inga 1
redovisningen. Det innebir att Soliditeten f6r 2019 riknat pa
ett forandrat sitt sjunker fran 51,1 procent till 16,1 procent.

KLP

Torsas kommuns placerade medel hos Kalmar Lins
Pensionskapitalférvaltning AB (KLLP) avsatta for framtida
pensionsutbetalningar uppgick i augusti 2018 till 55,0 mnkr
med ett marknadsvirde pa 63,1 mnkr.
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Arets resultat

Redovisade forutsattningar ger ett budgeterat resultatmal pa en och en haly procent
av skatteintikter och kommmunal utiamning for ar 2019, exklusive prelimindrt

fordelat forslag till komplettering i regeringens hosthudget.

Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av olika faktorer. Vissa
kan pédverkas genom egna kommunala beslut medan andra
ligger utanfér kommunens egen kontroll. Som exempel pa
faktorer som ligger utanfor ér lagstiftning, utjimningssystem
och konjunktursvingningar. Ett sitt att beskriva kommunens
beroende dr att uppritta en kinslighetsanalys.

Tabell 3 visar att oplanerade hindelser kan fa avgérande
betydelse fér kommunens ekonomi. Darfor dr det viktigt att
uppritta en finansiell beredskap pé sivil kort som lang sikt.

T3. Tankta handelsers paverkan (mnkr)

2019
Folkméangd, 6kning/minskning 100 invanare* 5,1
Loneférandring med 1 %, inklusive PO 3,0
Inflations6kning med 1 % utdver budgeterat 2,5
Foérandring utdebitering med tio ore 1,3
Forandring upplaning med 10 mnkr 0,1
Tio nya heltidstjanster** 4,5
3 % budgetdverskridanden av namnder 1,7

* Avser féréndring i skatteintakt
** Utgar fran en manadslon pa 25 tkr

Torsas kommun - Arsplan och budget 2019, plan 2020 - 2021



16

Ekonomisk plan 2019-21 | Avslutande ekonomiska kommentarer

Avslutande

ekonomiska kommentarer

Effektivare arbetssatt

Fortsatt kostnadstryck pa den kommunala organisationen
Okar kraven pi effektiviseringar. Det dr viktigt att ta tillvara ef-
fektivitetsmojligheter genom bland annat ny teknik, e-tjanster,
smartare arbetssitt och samverkan savil internt som externt.

Ekonomisk hushallning

I kommunallagens bestimmelser stir skrivet att kommunen
ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet pa lang
och kort sikt. Varje generation ska bira sina kostnader f6r den
service som vi sjilva beslutar om och som vi sjilva konsum-
erar samt att gjorda investeringar ska kunna aterbetalas.

Torsds kommun str, i likhet med 6vriga kommunsektorn,
infér en situation med hogre osikerhet gillande ekonomiska
forutsittningar kommande 4r déa det ér ett oklart

parlamentariskt lige efter valet. Samhillsekonomin i stort
bedéms fa en mer negativ utveckling 4n vad som tidigare
prognosticerats. Torsas kommun har en soliditet efter
ansvarsforpliktelsen som ér positiv och har darfér férindrat
sin God ekonomisk hushillning till ett resultatmal om EN
procent. Dirutdver har Torsdas kommun avsittningar i RUR,
Resultatutjimningsreserv, om 14,5 mnkr vilket motsvarar
ett resultat om tva procent av skatter och utjimningar

i tva dr som reserv. I budget 2019 finns dven avsatt 1,0
mnkr i Resursférdelningsmodell f6r att hantera storre
volymavvikelser inom forvaltningarna.

Torsis kommun ska hanteras utifran de ekonomiska utman-
ingar som hela kommunsektorn och samhallsekonomin star
infér. Resultatnivan 2019 motsvarar 1,5 procent av skatteintik-
ter och utjimning och f6r kommande tvéd aren EN procent.

Det &r viktigt att ta tillvara effektivitetsmojligheter
genom bland annat ny teknik, e-tjanster, smartare
arbetssatt och samverkan saval internt som externt.
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Kommunens Kvalitet
| Korthet (KKIK) 2017

Torsas Sverige
Tillganglighet kommun genomsnitt
Andel av medborgarna som skickar in en enkel o o
o - o ) 5 89 % 86 %
fraga via e-post och far svar inom tva arbetsdagar
Andel av medborgarna som via telefon far kontakt o o
- e . . . 46 % 51 %
med en handlaggare for att fa svar pa en enkel fraga
Andel av medborgarna som uppfattar att de far ett gott 83 % 81 %
bemétande nar de via telefon stallt en enkel fraga till kommunen ° °
Antal timmar/vecka som huvudbiblioteket i 9 timiv 21 timiv
kommunen har 6ppet utdver tiden 08-17 pa vardagar
Antal timmar/vecka som kommunen har 6ppet ) )
i simhallen utover tiden 08—17 pa vardagar AU AS U
Vantetid for dem som inte fatt plats for sitt barn
inom forskoleverksamheten vid énskat datum 33 dagar 29 dagar
Handlaggningstiden i snitt for att fa
ekonomiskt bistand (socialbidrag) S ekgEy 19 g
Trygghet
Antal ollkg _\_/ardare som besoker en aldre person, 20 st 15 st
med hemtjanst, under 14 dagar
Antal barn per personal i forskolorna. 50 52
Effektivitet
Andel elever i arskurs 6 med lagst betyg E i alla @mnen (N15543) 66,7 % 75,9 %
Andel elever i arskurs 3 som uppnar skolverkets krav i nationella prov 64 % 69 %
Andel behoriga elever till nationellt program pa gymnasiet 88,9 % 83,7 %
Delaktighet och information
Hur bra &r kommunens webbinformation. o o
Andel hittade svar pa 200 fragor 76 % 9%
Samhallsutveckling
Andel inkdpta ekologiska livsmedel 29 % 28 %

Pilarna visar utvecklingen i Torsas kommun jamfért med tidigare ar. "Pil upp” indikerar en forbéttring. "Billigare” férutsétts vara
béttre (effektivare) och om kostnaden 6kar ger det en pil nedat.
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Ekonomisk sammanstalining

Forutsattningar

Utdebitering
Folkmangd 1/11 (féregaende ar)

Bokslut
2017

21,43
7 083

Budget
2018

21,43
7 040

Skatteintakter och kommunal utjamning (tkr)

Allman kommunalskatt
Skatteavrakning féregaende ar
Skatteavrakning

Summa kommunalskatteintdkter

Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
Regleringsbidrag/-avgift
Strukturbidrag

Kommunal fastighetsavgift
LSS-utjdamning

Summa kommunal utjamning

Totalt
Okning

Finansnetto (tkr)

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Summa
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Bokslut
2017

279 537
-1429
370
278 478

95 940
3293
-68

0

13 439
-2 408
118 628

397 106

Bokslut
2017

6 981
-860
6 121

Budget
2018

289 153

0
289 153

96 237
3900
-1293

15 493
-4 548
109 789

398 942
1836

Budget
2018

6 692
-1 515
5177

Budget
2019

21,43
7110

Budget
2019

287 697

0
287 697

107 667
4 373
3126

14 981
-2 905
127 242

414 938
15 996

Budget
2019

6 692
-1 515
5177

Plan
2020

21,43
7130

Plan
2020

297 191

0
297 191

108 618
4 385
5039

14 981
-2913
130 110

427 301
12 363

Plan
2020

6 692
-1 515
5177

Plan
2021

21,43
7 150

Plan
2021

308 781

0
308 781

110 117
4 397
4 609

14 981
-2 921
131 183

439 964
12 663

Plan
2021

6 692
-1 515
5177
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Ekonomisk sammanstalining

Resultatbudget (tkr)

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnader -387 178 -392 004 -407 545 -417 565 -426 665
Avskrivningar -7 996 -8 168 -9 019 -9212 -10 200
Verksamhetens nettokostnader -395 174 -400 172 -416 564 -426 777 -436 865
Skatteintakter (se not) 278 478 289 153 286 178 294 671 306 475
Kommunal utjamning 118 628 109 789 131 193 131 193 132 824
Finansiella intakter 6 981 6 692 6 692 6 692 6 692
Finansiella kostnader -860 -1 515 -1 515 -1 515 -1 515
Resultat for extraordindra poster 8 053 3947 6 474 4 264 7 611
Extraordinara intakter 0 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0 0
Arets resultat (se not) 8 053 3947 6 474 4 264 7 611
Resultat enligt beslutad God ekonomisk hushallning
(2 % ar 2017), (1 % aren 2018 till 2021) 7 942 3989 4179 4 259 4 393
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Driftbudget (tkr)

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige

Valnamnden

Overférmyndarndmnden

Kommunrevisionen

Bygg- och miljondmnden

Tekniska namnden - skattefinansierad verksamhet
Tekniska namnden - affarsdrivande verksamhet
Socialnamnden

Bildningsnamnden

Summa namnder

Kommungemensamma kostnader under finansférvaltningen
Pensionskostnader med mera

Verksamhetens intakter VA-s6der

Budgetregleringsposter
Lonedkningar innevarande ar 9 manader, + helarseffekt 12 manader
Reserv volymférandringar, barn/elever

Summa kommungemensamma kostnader

Nettokostnader

Budget
2018

67 083
259

111

848
500

6 962

8 043
-2 841
156 407
129 649
367 021

11 000
-917

13 900
1000
24 983

392 004

Budget
2019

74 877
349

111

848
550
7185

8 661
-3785
165 519
135 847
390 162

11 500
=917

5800
1000
17 383

407 545

Plan
2020

74 377
259

21

848
550

6 685

8 661
-3785
165 519
137 947
391 082

12 000
-917

14 400
1 000
26 483

417 565

Plan
2021

74 377
259

21

848
550

6 685

8 661
-3785
165 519
137 947
391 082

12 500
=917

23 000
1000
35583

426 665
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Ekonomisk sammanstalining

Ramberakning 2019-21 (tkr)

Kommunstyrelsen

Ramférandringar 2019

GYF, Okat antal gymnasieelever och hojd avgift per elev 3 800
Kommunikation, Brottsférebyggande och sakerhetsarbete, Folkhalsosamordnare 250
Resursdkning en tjanst IT-avdelning 500
Plankostnader och 6kade medlemsavgifter 550
Bygdepeng 200
Helarseffekt Heltidsprojekt 250
Budget 2019 exkl. I6nedkningar 74 877
Ramférandringar 2020

Projektanstallning Heltidarbete som norm upphor -500
Plan 2020 exkl. Idnedkningar 74 377
Ramférandringar 2021

Plan 2021 exkl. Idnedkningar 74 377
Kommunfullméktige

Utbildning ny mandatperiod 90
Budget 2019 exkl. I6nedkningar 349
Ramférandring 2020

Utbildning ny mandatperiod -90
Plan 2020 exkl. Idneékningar 259
Ramférandring 2021

Plan 2021 exkl. Ionedkningar 259
Valnémnden

Ramférandringar 2019

Val EU 90
Budget 2019 111
Ramférandringar 2020

Val EU -90
Plan 2020 21
Ramférandringar 2021

Plan 2021 21
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Ekonomisk sammanstalining

Forts. Ramberakning 2019-21 (tkr)

Overférmyndarndmnden
Budget 2019, plan 2020-2021

Kommunrevisionen
Ramférandringar 2019
Ramférstarkning

Budget 2019, plan 2019-2020

Ramférandringar 2020-2021
Plan 2020-2021 exkl. Ionedkning

Bygg- och miljbndmnden

Budget 2019 exkl. I6nedkningar
Ramférandring 2020
Bostadsanpassningar

Plan 2020 exkl. I6nedkningar

Plan 2021 exkl. I6neékningar

Tekniska ndmnden Tekniska ndmnden - skattefinansierad verksamhet

Budget 2019 exkl. I6nedkningar, plan 2020-2021

Socialnémnden
Budget 2019 exkl. I6nedkningar, plan 2020-2021

Bildningsndmnden

Ramférandringar 2019

KLT

En till en

Kulturskolan

Budget 2019 exkl. Ionedkningar, plan 2019-2020

Ramférandringar 2020
Ramtillskott Bergkvara forskola och matsal/kék

Plan 2020 exkl. Ionedkningar

Plan 2021 exkl. I6nedkningar
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Ekonomisk sammanstalining

Balansbudget (tkr)

Bokslut Budget Budget
2017 2018 2019

Tillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 194 340 197 129 237 100
Finansiella anlaggningstillgangar 23 987 22 000 22 000
Summa anlaggningstillgangar 218 327 219129 259 100
Lager 3404 5754 5754
Kortfristiga fordringar 61 947 45 000 45 000
Kortfristiga placeringar 53 432 44 000 60 000
Kassa och bank 42 439 25 000 25 000
Summa omsattningstillgangar 161 222 119 754 135 754
Summa tillgangar 379 549 338 883 394 854
Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital
Ingéende eget kapital 187 145 190 876 195 128
Justering eget kapital -70 0 0
Arets resultat 8 053 3947 6474
Summa eget kapital 195 128 194 823 201 602
Avséttningar
Avsattningar pensioner 10 794 11 000 11 500
Andra avsattningar 8 060 8 060 9019
Summa avsattningar 19 476 19 060 20 519
Skulder
Langfristiga skulder 61617 64 000 89 000
Kortfristiga skulder 103 950 61 000 83733
Summa skulder 165 567 125 000 172 733
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 379 549 338 883 394 854
Ansvarsforbindelse pensionsforpliktelser 141 028 151 000 138 200
Borgensforpliktelser for kommunagda féretag 454 090 517 000 587 000
Not Langfristiga skulder
Laneskuld 20 000 45 000 75 000
Anslutningsavgifter VA-s6der Bergkvara 41617 38 000 39 000
Nyckeltal
Soliditet exkl. pensionsskuld % 51,4 57,4 51,1
Soliditet inkl. ansvarsforpliktelser % 14,2 12,9 16,1
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Finansieringsanalys (tkr)

Nettokostnader

Skatteintédkter och kommunal utjamning
Finansiella intakter

Justering for rérelsekapitalets forandring

Summa fran I6pande verksamhet

Nettoinvesteringar
Forsaljning finansiella anlaggningstillgangar

Summa fran investeringsverksamheten

Nyupplaning
Justering finansieringsverksamheten

Summa fran finansieringsverksamheten

Arets kassafléde
Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut
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Bokslut
2017

-395 174
397 106
6 981
23772
32 685

-41 449
0
-41 449

20 000
-6 876
13124

4 360
38 079
42 439

Budget
2018

-392 004
398 942
6 692

10 865
24 495

-49 855
0
-49 855

25 000
0
25 000

-360
38 795
38 435

Budget
2019

-407 545
417 861
6 692

-1 515
15 693

-40 695
0
-40 695

30 000
0
30 000

4 998
34 488
39 486
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Ekonomisk sammanstalining

Investeringsbudget (tkr)

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljonamnden

Tekniska namnden - skattefinansierad verksamhet
Tekniska namnden - affarsdrivande verksamhet
Socialnamnden

Bildningsnamnden

Nettoinvesteringar

Bokslut
2017

20 453
620

3 505
12717
800
3354
41 449

Budget
2018

34 310
500

11 985
19 803
800
1270
68 668

Budget
2019

24 220
500

9 075
5000
800
1100
40 695

Plan
2020

17 185
500

7 525
3900
1900
2200
33 210

Plan
2021

2 250

500
1675
3400
1 500

500
9 825
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Planerade investeringar 2019-2021 (tkr)

2019 2020 2021
Kommunstyrelsen
Sammanbyggnad kommunhusen 5000
Atgérdsplan Olssonska huset 870 885
Infrastruktur fiber 15 000 15 000
Markinvestering 1 000 1000 1 000
Intern IT-investering, systemstruktur 600 600 1 000
Vagbrytare Bergkvara hamn 1 500
Projekt Bergkvara hamn 250 250 250
Summa 24 220 17 185 2 250
Bygg och miljbnémnden
Vattenvardsprojekt 500 500 500
Summa 500 500 500
Tekniska ndmnden
Gator 6 375 6 375 1375
Parker 2700 1150 300
Summa skattefinansierad verksamhet 9 075 7 525 1675
Ledningsnat, utbyggnad 2 600 2100 2100
Renings- & vattenverk 1 800 1 800 600
Projekterad utbyggnad VA enligt plan 600
Summa affarsdrivande verksamhet 5000 3900 3 400
Socialnémnden
Samlingsanslag 800 800 800
Nya larm Mariahemmet/Solglantan/korttids 650
Skenor i taken till alla rum SABO 450
Sangar SABO/korttids 700
Summa 800 1900 1500
Bildningsnémnden
Vita skolan (BIN:s del Familjecentral) 200
MjéInerforskola, inventarier och utemiljo 800 500
Bergkvara kok och matsal inventarier 200
Bergkvara forskola, inventarier och utemiljo 1 000
Samlingsanslag 100 500 500
Summa 1100 2200 500
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Uppdrag och strategiska mal

Uppdrag och strategiska mal

HalDar tveckling.............cceevueeevuccennccincineinieineeennenes 29
Effektiv organisation ....................cccovvviiniiniiiniiinnnns

w?

b2 Ny . o . o
For att leva upp till visionen har Torsas o0 e on ) U1 EN
konmuns invanare ratt att forvanta sig LINSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsds kommun

det béista mijliga av de gemensamma
resurserna. Ddrfor har de strategiska madlen formulerats och ett

antal uppdrag lamnats till alla fortroendevalda och anstillda.”

Torsas kommun - Arsplan och budget 2019, plan 2020 - 2021

28



Uppdrag och strategiska mal | Hallbar utveckling

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen ska dstadkomma

for invanare, brukare och kunder. Hdllbar utveckling definieras enligt FIN:s
miljokonferens i Rio 1992 som en utveckling som tillfredsstiller dagens bebov

utan att aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behow.
Det dir i de overgripande verksambetsprocesserna som sociala, miljomadissiga och
sambdllsekonomiska vérden skapas for Torsdasborna. Det ger en hallbar utveckling
som tillsammans med en effektiv organisation gor att resultatmalen nds och att vi

narmar 05s visionen.

Hallbar utveckling bestar av tre delar:

* Miljomassiga varden: att bevara vattnens, jordens och ekosystemens
produktionsférmaga och inte &ventyra naturen och manniskans hélsa. | Torsas
handlar det bland annat om rent vatten, ren luft, mark utan féroreningar och
klimatpaverkan.

« Samhallsekonomiska varden: att hushalla med manskliga och materiella
resurser pa lang sikt. | Torsas handlar det bland annat om invanarnas ekonomiska
valfard, kommunikationer, mojligheten att driva féretag och handel, tillganglig
kompetens for arbetsgivare och mojlighet att fa arbete for den enskilde.

+ Sociala varden: att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar
grundlaggande manskliga behov uppfylls. | Torsas handlar det bland annat om
social omsorg, utbildning och trygghet, jamstalldhet, mangfald, icke-diskriminering,
jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella valfard och en god folkhalsa.
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Perspektiv och strategier for att na visionen
samt uppdrag 2019 for Hallbar utveckling

Milj6é - Overgripande strategiska mal 2019-21
 Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva och bidrar till en god livsmilj6.
* Torsas skall vara fossilbranslefri kommun 2030.

Miljo - Uppdrag 2019
+ Ta fram en kommunal fardplan for fossilbranslefri kommun 2030. (Alla)
+ Vélskotta utemiljoer i hela kommunen. (TN, BOM, TBAB)
+ Starta upp Klimatvaxlingsfonden. (BOM, KS)

Miljo - Matt
+ Antal fossilfria bilar.
* Bransleforbrukning.
* Andel godkanda enskilda aviopp.

Socialt och ekonomiskt - Overgripande strategiska mal 2019-21
« Torsas ar dver 7 300 invanare 2022.
 Kommunens invanare ges goda méjligheter till ett gott liv i trygghet och
kanner fortroende for kommunen genom ett gott bemétande och hdg delaktighet.
+ Naringspolitiken stodjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselséattning.
« Stod till civilsamhallet for okad attraktivitet och en levande landsbygd.
* 100 % fiber 2020.
* Hojd utbildningsniva.

Socialt och ekonomiskt - Uppdrag 2019
* Planera for fler bostader. (BOM, KS, TBAB)
+ Bobutik, samordnad bostadsformedling. (TBAB)
« Paborjad fiberutbyggnad 2019 med samverkansavtal med Telia. (KS)
+ Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat i omsorg och skola. (SN, BIN)
« Okad tillganglighet till kommunal service. (Alla)
+ Utveckla medborgardialog. (Alla)
+ Landsbygdsatsning Bygdepeng. (KS)

Socialt och ekonomiskt - Matt
+ Befolkningsutveckling.
* Andel hushall med tillgang till fiber.
* Andel elever i ak 9 med gymnasiebehérighet.
* Andel 6ppet arbetsldsa.
+ Antal Bygglov.
* Trygghet medborgarundersokning.
* Ranking foretagsklimat.
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Indikatorer for Hallbar utveckling

1. Befolkningsutveckling battre &n prognos.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 6900 6926 6965 7040 7110
Utfall 6943 7063 7083

Kélla: SCB

2. Hur trygga kanner sig medborgarna i kommunen?

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 75 80 85 59 59
Utfall 59 - 60

Kaélla: Medborgarundersbkning 2017 (SCB)

3. Vad tror eller tycker du om aldreomsorgen i din kommun?

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 70 75 80 50 50
Utfall 45 * 49

Kélla: Medborgarundersékning 2017 (SCB)

4. Nystartade foretag per 1 000 invanare i kommunen.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 7,0 72 7,0

Utfall 4,6 4,3 3,1

Kélla: KKiK

5. Ranking foretagsklimat.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 150 120 100 100 100
Utfall 92 M 114

Kélla: Svenskt néringsliv
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6. Miljdgodkanda bilar inom kommunkoncernen, andel i %.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 56 59 62
Utfall 61 40 36

Kélla: KKiK

7. Indikatorer fran SALSA.
Ar 2015 2016 2017 2018 2019

Faktiskt

genomsnittligt

meritvarde ak 9

grundskolan -

Budget 219 221 223 209

Faktiskt

genomsnittligt

meritvarde ak 9

grundskolan -

Utfall 219 195 214 212

Modellberaknat

varde ak 9

grundskolan -

Budget 199 200 201

Modellberaknat

varde ak 9

grundskolan -

Utfall 216 218 209

Residual - Budget 0 0 0
Residual - Utfall -5 -7

Kélla: Skolverket

8. Andel nyanlanda som efter avslutat
etableringsuppdrag gatt till arbete eller utbildning. (%)

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 32 40
Utfall 60 65 56*

Kélla: Arbetsférmedlingen
*Frén delérsrapport augusti 2018
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Effektiv organisation

Effektiv organisation, med perspektiven medarbetare, ekonomi och processkvalitet,

visar inatriktat hur kommmunkoncernen ska genomfora sitt uppdrag.

* Perspektiv processkvalitet: Hog processkvalitet uppnas genom att
systematiskt planera, utfora, folja upp och forbattra verksamheten. Battre analys
behdvs som grund for beslut om forandringar och forbattring.

Ett modernt arbetssatt utvecklas bland annat genom att anvanda nya e-tjanster
och ny teknik for att bade forenkla administrationen och for att utveckla verksamhets-
processerna.

* Perspektiv medarbetare: Kommunkoncernens verksamhet bestar i
huvudsak av tjansteproduktion. Har har medarbetarna en nyckelroll da det &r de
som utfor och formedlar tjansten i motet med invanare, brukare och kunder. Att
samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt att de med sin kompetens
och sina idéer bidrar till att uppfylla Torsas vision for framtiden, ar en forutséttning
for att verksamheten ska na resultat och utvecklas i ratt riktning.

* Perspektiv ekonomi: En forutsattning for att kunna bedriva en bra verksam-
het ar en stabil ekonomi dar intakter och kostnader ar i balans, inklusive drift-
konsekvenser for investeringar och langsiktiga ataganden. Effektivt resurs-
utnyttjande och en god ekonomistyrning ger en stabil ekonomi.

Genom ett tydligt uppdrag och fokus pa resultat skapar kommunkoncernen en
modern organisation dar motet med kunden och brukaren alltid star i centrum.
Bra ledarskap gynnar kreativitet och innovation. Fungerande kommunikation ger
tydlighet och samsyn om de mal som organisationen ska na. Tillgangliga resurser
anvands effektivt. Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av lagar och regler.
En effektiv inre organisation avgér hur langt man kan na med tillgangliga resurser
och hur arbetet utfors inom processerna.

En val fungerande kommunikation ar en forutsattning for demokrati, bra och till-
ganglig service och en effektiv styrning. Den effektiva organisationen utgar fran och
ar starkt fokuserad pa att skapa resultat och varde for brukare, kunder och invanare.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2019, plan 2020 - 2021



Uppdrag och strategiska mal | Effektiv organisation | Perspektiv och strategier for att na visionen...

Perspektiv och strategier for att na visionen
samt uppdrag 2019 for Effektiv organisation

Medarbetare - Overgripande strategiska mal 2019-21
+ Kommunens medarbetare ar delaktiga och ansvarstagande for kvalitet och
effektivitet i kommunens verksamheter.
+ Rattssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och en hog kvalitet.

Medarbetare - Uppdrag 2019

* Attraktiv arbetsgivare. Dialog tillsammans med medarbetarna med prioritering av atgarder for att bli en
attraktivare arbetsgivare och att systematiskt forbattra arbetsmiljon. (Alla)

« Verksamhetsnara ledarskap. Ledarskapet i Torsas skall vara verksamhetsnara med fokus pa standiga
forbattringar av kvalitet och resultat. (Alla)

* Heltid som norm 2020. (Alla)

* Forankra vardegrunden i hela organisationen. (Alla)

« Underhallsplan av verksamhetslokaler. (TFAB, SN, BIN)

Medarbetare - Matt
* Nojd Medarbetar-Index.
« Sankt sjukfranvaro.
+ Andel anstallda som arbetar heltid.

Process och ekonomi - Overgripande strategiska mal 2019-21

« Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och morgondagens utmaningar.

+ Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sakras genom systematiskt forbattringsarbete
for planering, genomfdrande och larande uppfdljning.

« Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa kommunens mal och uppdrag
genom standiga forbattringar skapar hdg maluppfyllelse.

« Starkt lokal och regional samverkan for 6kad kvalitet och hallbarhet.

Process och ekonomi - Uppdrag 2019

* Budget i balans. (Alla)

« Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Skall vara forankrade i ndmnd och
verksamhet och anvandas for uppfoljning och utvecklingsarbete. (Alla)

+ Utred forutsattningarna for gemensam Teknisk- och Fastighetsforvaltning under en gemensam namnd.
(KS, TN, TFAB)

+ Sammanhallen namndadministration for enhetligare styrning och 6kad kvalitet i ndmndarbete. (KS)

* Uppdaterade resursfordelningsmodeller till Budget 2020. (KS)

+ Ta fram nya agardirektiv till nytt helagt fjarrvarmebolag. (KS)
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Indikatorer for Effektiv organisation

1. Vid nasta medarbetarenkat ska organisationsindex
vara 3 eller hogre.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 8 8 & S 8
Utfall 3,2 3,6

Kélla: Medarbetarundersékning

2. Hur stor del av medborgarna som skickar in en
enkel fraga via e-post far svar inom tva arbetsdagar? (%)

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 80 85 85 85 85
Utfall * 80 89

Kalla: KKiK

“Ej matt 2015

3. Hur god ar kommunens
webbinformation till medborgarna? (%)

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 80 80 80 80 80
Utfall 76 75 76
Kélla: KKiK
4. Total sjukfranvaro av
sammanlagd arbetstid ska minska. (%)
Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Budget 5,5 5,0 4,8
Utfall 7,7 7,8 6,8 6,5

Kélla: Personalavdelning
*Fran delarsrapport augusti 2018
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