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Inledning | Kommunens dvergripande styrdokument

Kommunens
overgripande styrdokument

A o
=) Vision
S Visionen synliggér vad Torsds kommun ska

=
=

kinnetecknas av ur ett langsiktigt perspektiv. I
dagsliget stricker sig visionen till 4r 2030.

Strategiska mal

Utifrdn visionen anger kommunfullmaiktige
strategiska mal f6r kommunens verksamhet under
mandatperioden.

Arsplan och budget

Utifran Arsplan och budget sitter budgeten
ramen for de resurser och den verksamhet som
nimnderna har i uppdrag att genomfora for det
kommande dret, samt en plan for ytterligare tva
ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors i
syfte att nd de uppstillda milen.

Strategiska

-]
mal

Ars-

redovisning

=

Namndbudget

Nimndbudgeten dr nimndernas uppdrags-
beskrivning till férvaltningen for att uppfylla de
strategiska malen och uppdragen i kommunens
Arsplan och budget.

Arsredovisning

Arsredovisningen avlimnas av kommun-
styrelsen till kommunfullmaiktige. Den féljer upp
hur verksamheterna arbetat med de strategiska
malen och uppdragen under dret som gatt utifrin
Arsplan och budget. Uppfélining av mal sker i
delarsbokslut och drsredovisning,

e
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Inledning | Arsplanen - en végledning

Arsplanen - en vagledning

Arsplan och budget 2016 beskriver vad kommunfullmiitktige vill uppna under dret

samt de ekonomiska forutsattningarna for kommunkoncernens verksambeter.

Huvnddelen av planens inriktning och ekonomiska forutsittningar beslutas av

kommunfullmdktige i junt.

Direfter planerar nimnder och bolagsstyrelser sin verksam-
het och aterkommer i sina verksamhetsplaner med forslag pa
ataganden som ska bidra till att nd malen i arsplanen. Under
perioden september-november sker dialog kring dtagandena. I
november beslutar kommunfullmaktige om komplett-
eringar till rsplan/budget. Arsplanen bestar saledes av tva
delar som kompletterar varandra och ska dirfor lisas tillsam-
mans. Senast den 31 december bor varje medarbetare kinna
till férvaltningens verksamhetsplan sé att verksamheten kan
drivas effektivt redan fran bérjan av verksamhetsaret.

Hur ar arsplanen uppbyggd?

Arsplanen ir byggd utifrin tva perspektiv — Hallbar
utveckling och Effektiv organisation. Hallbar utveckling
ar det utatriktade perspektivet och anger vad vi ska dstad-

komma for invdnare, brukare och kunder. Effektiv organ-
isation dr det inatriktade perspektivet och anger hur det inre
arbetet utfors och vilka resurser som finns.

Hallbar utveckling skapas genom kommunens olika verk-
samhetsprocesser. I dem skapas sociala, miljémissiga och
samhillsekonomiska virden for Torsasborna. Tillsammans
med en effektiv organisation gor det att resultatmalen uppnas.

T arsplan 2016 anges de kommundvergripande strategiska
malen. Till milen finns nivasatta indikatorer. Indikatorerna
utgor ett underlag for att bedéma om malen natts. Indikator-
erna redovisas i tabellform pa sidorna 15 och 19.

Agardirektiv

For styrning av bolagen finns ocksa kommunfullmaktiges
dgardirektiv som giller de heligda kommunala bolagen.

Med begreppet Torsas kommunkoncern menas organisationen,
det vill saga Torsas kommun med forvaltningar och kommunala bolag samt
deldgda kommunalférbund. | texten anvéands kommunkoncernen.

Med begreppet Torsas menas det geografiska omradet Torsas kommun,
det vill sdga Bergkvara, Gullabo, Séderakra och Torsas.
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Inledning | Tillsammans for vi Torsas framat!

Tillsammans for vi Torsas framat!

Mayoriteten i Torsds, Socialdemokraterna, Moderaterna, Folfpartiet, 1 dnster-

partiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna, bygger sin samverkan pa en gemensam

madlsdttning att fa fart pa utvecklingen i kommunen. Genom en tydligare politisk
styrning med fokus pa hallbar tillvaxt, kvalitet i vélfdrden och ordning och reda i

kommunens verksambeter skapas en tydligare riktning framat.

Malet f6r mandatperioden dr att Torsas 2018 ska ha fler dn
7 000 invinare som alla kinner sig stolta 6ver sin kommun
med tillginglig och kostnadseffektiv kommunal service med
hég kvalitet.

Hallbar utveckling

Vigen dit gar genom att vi satsar pa kommunutveckling for
hallbar tillvixt. Fler bostider ska byggas. Kommunens sam-
arbete med foreningar och ndringsliv ska frimjas. Kommunen
ska i storre utstrickning géra medborgarna delaktiga i den
kommunala servicen och utvecklingen av kommunen.

Goda uppvaxtvillkor

En ny hégstadieskola borjar byggas och i slutet av mandat-
perioden dr en familjecentral tillsammans med Landstinget

Henrik Nilsson Bokor, Socialdemokraterna

Ceves Crao bofsocs

Lena Gustafsson, [ dnsterpartiet
G f

Lars Sj6holm, Miljipartiet

planerad. En Musik- och kulturskola startar 2016. Férenings-
livet har fatt 6kat stéd och forskolans lokaler projekteras
vidare under mandatperioden. Ungdomsarbetslésheten
bekimpas i samverkan med arbetsférmedlingen.

Effektiv organisation

Budget 2016 kompletteras med nimndernas internbudget
och verksamhetsplaner med mal och matt f6r verksamhet,
kvalitet och effektivitet. En ny resursférdelningsmodell
kompenserar Socialnimnden och Bildningsnimnden for
volymférindringar i omsorg och skola.

Kommunen star infor stora utmaningar och framtida behow.
Diirfor sker en satsning pa kompetensutveckling for stindiga
forbittringar och effektiviseringar, som strategi for att mota
forindringar och att varje dag bli lite bittre.

diougen 2 oW

MargaretalOhlin, Folkpartiet

W%__

Mona Magnusson, Moderaterna

s V-

Mats Olsson, Kristdenokraterna
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Politisk mandatférdelning Torsas kommun 2015 - 2018

Ak
P&

FolkpartietLiberalerna

Vdnsterpartiet

CENTERPARTIET

Moderaterna (M) 8
Centern (C) 10
Folkpartiet (FP) 2
Kristdemokraterna (KD) 1
Socialdemokraterna (S) 1"
Vansterpartiet (V) 1
Miljopartiet (MP) 1
Sverigedemokraterna (SD) 6
Summa 35
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Kommunkoncernens styrsystem

Kommunens uppdrag

En av kommunens grundliggande uppdrag ir att tillhanda-
hilla service och vilfirdstjanster samt att utveckla den
geografiska orten. En mycket stor del av kommunernas
verksamhet bedrivs pa uppdrag av staten och regleras i lag
(kommunallagen, skollagen, socialtjanstlagen med flera), men
svenska kommuner har en hég grad av sjilvstyre. Det innebir
att invanarna i Torsas kommun genom kommunfullmaiktige
avgor vad som ska prioriteras och uppnas.

Hallbar

utveckling

Styrsystem och strategiska mal

Kommunens styrsystem bygger pa mél- och resultatstyrning
som styrform for att utveckla en effektiv och indamaélsenlig
verksambhet i Torsas kommunkoncern. Utifrdn en vision for-
mas 4-driga strategiska mal utifrin de tva perspektiven Hallbar
utveckling och Effektiv organisation, som omsitts i 1-ariga
mal och uppdrag f6r kommunkoncernen.

Styrsystemets syfte dr att hilla samman styrningen av kom-
munkoncernens olika verksamheter, si att kommunkoncernen

e driver, sidkrar och férbittrar kommunens 16pande verk-
samhet sd att den haller avsedd kvalitet och nar de uppsatta
resultatmalen,

* uppnir de 4-driga strategiska malen for de omraden dir
kommunfullmaktige vill uppna strategiska forbittringar under
mandatperioden samt

* uppnir mal och uppdrag dir kommunfullmiktige vill upp-
na resultat under det nidrmaste aret.

Miljo
»  Kommunens verksamheter &r hallbara,
energieffektiva och bidrar till en god livsmilj6.

ETTGOTTLIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

P

Effektiv

organisation

Invanare
» Torsas ar dver 7 000 invanare 2018.

+  Kommunens invanare ges goda mojligheter till ett gott liv i
trygghet och kanner fértroende for kommunen genom ett
gott bemdtande och hdg delaktighet.

+ Naringspolitiken stddjer och starker tillvaxt, utveckling
och sysselséattning.

Medarbetare

» Kommunens medarbetare ar delaktiga och
ansvarstagande for kvalitet och effektivitet i
kommunens verksamheter.

+ Réttssaker kommunal service efter behov
med god tillganglighet och en hdg kvalitet.

Verksamhet och ekonomi

+  Kommunen har god ekonomisk hushallning med
kraft att méta dagens och morgondagens utmaningar.

+ Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sékras
genom systematiskt forbattringsarbete for planering,
genomfdrande och larande uppfdljning.

+ Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar
pa kommunens mal och uppdrag genom standiga
forbéattringar skapar hog maluppfyllelse.

+ Starkt lokal och regional samverkan for dkad
kvalitet och hallbarhet.




Inledning | Kommunkoncernens styrsystem

Styrsystem Torsas kommunkoncern

Forvaltningar/enheters
1-ariga ataganden och aktiviteter

Verksamhets-

Verksamhetsplan beréttelse

Namnder/bolags Namnds-
berattelse

o . o o Namndbudget
1-ariga ataganden och mal )

Arsredovisning

Fullmaktiges arsplan Namndsuppdrag och delarsbokslut

Fullmaktiges strategiska
mal (mandatperiod)

Utvardering
strategiska mal

Strategiska mal

Kommunens styrsystem bygger pa mal- och resultatstyrning som styrform for att
utveckla en effektiv och andamalsenlig verksamhet i Torsas kommunkoncern.
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Arshjulet

Namnderna
inldmnar internbudget
KS, budget- (drift/investeringar)

uppfoljning okt

KF, delarsrapport siste august,
namndernas verksamhetsplaner,
andrade budgetfdrutsattningar

KSAU, prel.
bokslut

KS, ekonomidag
med namnder/bolag

KS, budget-
dialog ndmnder

KS, budgetuppféljning feb

Namnderna inlamnar
budgetforslag

KF, arsredovisning
och kompletteringsbudget

KS, Budget-
uppféljning jun

KS, budget- och
maluppféljning apr

KF, arsplan
och budget

Lds mer pa sidan 39,
Principer for ekonomistyrning.
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Ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning forutsitter att det finns en
utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning, Ekonomi-
styrningens frimsta uppgift r att signalera avvikelser sa att
organisationen si snabbt som méjligt ska kunna gora for-
andringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning ska
ske pa nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje forvaltning ansvarar for kontinuerlig avrapport-
ering till nimnden vid faststillda tidpunkter. Rapporteringen
till nimnden utgdr i sammanfattad form dven underlag for
avrapportering till central niva.

Uppfoljning sker i form av:

* Delarsrapporten per den siste augusti och drsredovisningen
per den siste december till kommunfullmaktige.

* Budgetuppfdljning per den siste april till kommunstyrelsen.

e Ekonomirapport per den siste februari, juni och oktober till
kommunstyrelsen.

* Ekonomirapporten tas fram av ekonomiavdelningen for att
fa en snabb rapportering av det ekonomiska laget.

* Malen och uppdragen £6ljs upp i budgetuppféljning per den

siste april, 1 delarsrapporten och i drsredovisningen.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018
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Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebér normalt att tyngd-
punkten i det centrala budgetarbetet ligger pa varen. Kom-
munfullmiktige i juni tar inte enbart beslut om ramar f6r den
kommande trearsperioden, utan faststiller budgeten som
helhet, inklusive taxor och avgifter samt skattesats. Hostens
interna budgetarbete koncentreras till verksamhetsplanering
och avstimning av eventuella férindrade férutsittningar.
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Inledning | Ansvarsfordelning och roller

Ansvarsfordelning och roller

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta politiska organ.

Fullmiktige styr kommunkoncernen, bland annat genom att
faststilla vision, strategisk inriktning, budget, dgardirektiv och
arsredovisning,

Kommunstyrelsen leder och samordnar mal och uppdrag
for kommunkoncernen samt har uppsikt och féljer upp mal-
uppfyllelse av resultat.

Kommunens forvaltningar styrs av politiskt tillsatta
nimnder. Formellt ansvar anges 1 reglementen beslutade av
kommunfullmaiktige. I reglementet f6r en nimnd anges bland
annat vilka lagar den har att f6lja och tillimpa.

De kommunalt heligda bolagen styrs av bolagsstyrelser

>

(" )

Kommunfullmaktige
o Faststaller strategiska mal

for mandatperioden. .
o Faststaller Arsplan och Utfort
budget. arbete

Kommunchefen med den

centrala ledningsgruppen

e Driver dvergripande
verksamhetsprocesser

g J

Namnder och bolag

utsedda av kommunfullmiktige. Andamal och uppdrag anges
i bolagsordning fo6r varje bolag,

Nimnder och bolagsstyrelser gor dtaganden i verksamhets-
plan f6r vad forvaltningen eller bolaget ska utféra och uppna
i enlighet med fullmiktiges styrning, medan férvaltnings-
ledning och bolagsledning avgor hur resultatmalen ska nas.
Varje medarbetare ska vara delaktig i sin enhets planering,
genomfoérande och uppféljning, Forvaltningschefen ansvarar
for att malen uppnas.

En samordnad kommunkoncern med starka forvaltningar
och bolag, dir enheterna lyfts fram, skapar en stark, resultat-
inriktad organisation.

e

ETTGOTTLIVIEN

LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

Lagstiftning

o Faststéller arlig verksamhetsplan

med &taganden

Styrande dokument

Forvaltningar och enheter

e Driver verksamhetsprocesser

Vardegrund

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018



Hallbar utveckling

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen ska
astadkomma for invanare, brukare och kunder. Hallbar utveck-
ling definieras enligt FIN:s miljokonferens i Rio 1992 som en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers majligheter att tillgodose sina behov. Det dr i
de dvergripande verksambetsprocesserna som sociala, miljomdssiga
och sambdllsekonomiska virden skapas for Torsasborna. Det ger
en hallbar utveckling som tillsammans med en effektiv organisation

907 att resultatmalen nds och att vi ndrmar oss visionen.

Hallbar utveckling bestar av tre delar:

+ Miljomassiga varden: att bevara vattnens, jordens och ekosystemens
produktionsformaga och inte aventyra naturen och manniskans halsa. | Torsas
handlar det bland annat om rent vatten, ren luft, mark utan féroreningar och klimat-
paverkan.

« Samhallsekonomiska varden: att hushalla med manskliga och materiella
resurser pa lang sikt. | Torsas handlar det bland annat om invanarnas ekonomiska

valfard, kommunikationer, méjligheten att driva foretag och handel, tillganglig kom-
petens for arbetsgivare och majlighet att fa arbete for den enskilde.

« Sociala varden: att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhélle dar
grundlaggande ménskliga behov uppfylls. | Torsas handlar det bland annat om
social omsorg, utbildning och trygghet, jamstalldhet, mangfald, icke-diskriminering,
jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella valfard och en god folkhalsa.
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Hallbar utveckling | Overgripande strategiska mal 2016-19 for Hallbar utveckling

14

e

“For att 1l visi SS
0r a /ez.)a upp till visionen har Tor.a ETT GOTT LIV EN
kommuns invanare ratt att forvanta sig LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

det bdista mijliga av de gemensamma
resurserna. Ddrfor har dessa strategiska mal formulerats och ett

antal uppdrag limnats till alla fortroendevalda och anstillda.”

Overgripande strategiska mal 2016-19
for Hallbar utveckling

Milj6
« Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva och bidrar till en god livsmiljo.

Invanare
* Torsas ar over 7 000 invanare 2018.
« Kommunens invanare ges goda méjligheter till ett gott liv i trygghet och
kanner fortroende for kommunen genom ett gott bemétande och hdg delaktighet.
+ Naringspolitiken stddjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselséattning.
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Hallbar utveckling | Indikatorer

Indikatorer

1. Befolkningsutveckling battre an prognos.

5. Ranking foretagsklimat.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos 6925 6926 6934 6947 6964 Placering 157 150 120 100 80
Kélla: SCB (KS) Kélla: Svenskt néringsliv

2. Hur trygga kanner sig medborgarna i kommunen?
Ar 2014 2015 2016 2017 2018

6. Miljdgodkanda personbilar inom kommunkoncernen
Ar 2014 2015 2016 2017 2018

Index 63 70 75 80 85
(Alla) Kalla: KKiK

3. Nojdhetsindex pa aldreboende ska 6ka.
Ar 2014 2015 2016 2017 2018

Antal 53 56 59 62 65
(Alla) Kélla: KKiK

7. Indikatorer fran SALSA*
Ar 2014 2015 2016 2017 2018

Index 60 65 70 75 80
(SN) Kélla: Medborgarundersékning

4. Nystartade foretag per 1 000 invanare i kommunen.
Ar 2014 2015 2016 2017 2018

Antal 3,2 7,0 7.2 7,0 7.0
(Alla) Kalla: KKiK

Faktiskt
genomsnittligt
meritvarde ak 9
grundskolan

217 219 221 223 224

Modellberaknat
beraknat varde 198 199 200 201 202
ak 9 grundskolan
Residual 19 20 21 22 23

(BIN) Kélla: Skolverket

*SALSA ar en statistisk modell som jamfér kommuners och skolors betygsresultat.

Forklaringar

De modellberdknade betygsvardena ar framraknade genom att de faktiska betygsvardena satts i relation till olika bak-
grundsfaktorer i en statistisk modell. Har ingar bade betygsmattet "elever som uppnatt malen” och "genomsnittligt meritvarde”.
Modellberdknad andel elever som uppnatt malen, d v s andelen elever som uppnatt malen sedan hansyn tagits till angivna
bakgrundsfaktorer. Modellberaknat genomsnittligt meritvarde, d v s genomsnittligt meritvarde sedan hansyn tagits till angivna

bakgrundsfaktorer.

Residual ar en statistisk term och i SALSA ar residualen (R) = faktiskt betygsvarde (F) — modellberaknat betygsvarde (M).
De faktiska betygsvardena som skolan har jamfors med de modellberédknade betygsvardena. Man far da fram en skillnad, en
residual, som ar antingen positiv eller negativ. Residualen visar om en kommuns/skolas resultat ar hogre eller lagre jamfért med
om kommunen/skolan paverkats av bakgrundsfaktorerna i samma grad som galler genomsnittligt for alla kommuner/skolor.

De begransningar som modellen har innebéar att de modellberédknade vardena eller residualerna inte ska anvdndas som rang-
ordning mellan skolor. Hur god kvalitet en skola har ar en alltfor sammansatt fraga for att kunna fangas i ett enkelt matt, vare sig

det ar ett faktiskt eller modellberaknat varde.

Alla = Hela kommunkoncernen
KS = Kommunstyrelsen

BMN = Bygg- och miljondmnden
TN = Tekniska namnden

SN = Socialnamnden

BIN = Bildningsnamnden
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Hallbar utveckling | Uppdrag kommunkoncernen 2016

Uppdrag kommunkoncernen 2016

Milj6
* Fossilbranslefri kommun 2030. (Alla)
+ Okad andel godkéanda enskilda aviopp. (BMN)

* Bygga nya lagenheter pa Spelet 11 (Propsbacken) i Bergkvara. (TBAB)

« Aktualisera Oversiktsplanen. (BMN, KS)
* Projektera VA-utbyggnad enligt antagen VA-plan. (TN)

Invanare
* Planera for fler bostader. (BMN, KS)

* Breddad arbetsmarknad for fler i sjalvforsorjning och fler arbetstillfallen. (KS, SN)

* Prioritera och vidta atgarder ur Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram. (Alla)

« Satsning pa kommunutveckling. Stod till fiberféreningar for bredband pa landsbygden. (KS)
« Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat i omsorg och skola. (SN, BIN)

+ Okad tillganglighet till kommunal service. (Alla)
+ Utveckla medborgardialog. (Alla)

+ Naringslivsradets prioriterade strategier omsatts i handling 2016. (KS)

Alla = Hela kommunkoncernen
KS = Kommunstyrelsen

BMN = Bygg- och miljdbndmnden
TN = Tekniska namnden

SN = Socialnamnden

BIN = Bildningsnamnden
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Effektiv organisation

Effektiv organisation

Effektiv organisation, med perspektiven medarbetare, ekonomi och
processkyalitet, visar inatriktat hur kommunkoncernen ska genon:-

fora sitt uppdrag.

* Perspektiv processkvalitet: Hog processkvalitet uppnas genom att
systematiskt planera, utfora, folja upp och forbattra verksamheten. Battre analys
behdvs som grund for beslut om forandringar och forbattring.

Ett modernt arbetssatt utvecklas bland annat genom att anvanda nya e-tjanster
och ny teknik for att bade férenkla administrationen och for att utveckla verksamhets-
processerna.

* Perspektiv medarbetare: Kommunkoncernens verksamhet bestar i
huvudsak av tjansteproduktion. Har har medarbetarna en nyckelroll da det &r de
som utfor och férmedlar tjansten i motet med invanare, brukare och kunder. Att
samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt att de med sin kompetens
och sina idéer bidrar till att uppfylla Torsas vision for framtiden, ar en forutsattning
for att verksamheten ska na resultat och utvecklas i ratt riktning.

* Perspektiv ekonomi: En forutséttning for att kunna bedriva en bra verksam-
het ar en stabil ekonomi dar intékter och kostnader ar i balans, inklusive drift-
konsekvenser for investeringar och langsiktiga ataganden. Effektivt resurs-
utnyttjande och en god ekonomistyrning ger en stabil ekonomi.

Genom ett tydligt uppdrag och fokus pa resultat skapar kommunkoncernen en
modern organisation dar motet med kunden och brukaren alltid star i centrum.
Bra ledarskap gynnar kreativitet och innovation. Fungerande kommunikation ger
tydlighet och samsyn om de mal som organisationen ska na. Tillgangliga resurser
anvands effektivt. Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av lagar och regler.
En effektiv inre organisation avgdr hur langt man kan na med tillgangliga resurser
och hur arbetet utfors inom processerna.

En val fungerande kommunikation &r en forutsattning for demokrati, bra och till-
ganglig service och en effektiv styrning. Den effektiva organisationen utgar fran och
ar starkt fokuserad pa att skapa resultat och varde for brukare, kunder och invanare.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018
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Effektiv organisation | Overgripande strategiska mal 2016-19 for Effektiv organisation

o0
"For att 111l visi. $ds
or a /ez.)cz upp till visionen har Tmf.a ETT GOTT LIV EN
kommuns invanare ratt att forvanta sig LINSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

det bdista mijliga av de gemensamma
resurserna. Ddrfor har dessa strategiska mal formulerats och ett

antal uppdrag lamnats till alla fortroendevalda-och anstillda.”

Overgripande strategiska mal 2016-19 for Effektiv organisation

Medarbetare

« Kommunens medarbetare ar delaktiga och ansvarstagande for kvalitet och
effektivitet i kommunens verksamheter.

+ Réttssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och en hig kvalitet.

Verksamhet och ekonomi
+ Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och morgondagens utmaningar.
+ Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sakras genom systematiskt forbattringsarbete
for planering, genomférande och larande uppféljning.
+ Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa kommunens mal och uppdrag
genom standiga forbattringar skapar hdg maluppfyllelse.
« Starkt lokal och regional samverkan for 6kad kvalitet och hallbarhet.
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Indikatorer

1. Vid nasta medarbetarenkat ska
organisationsindex ligga over 55.

Effektiv organisation | Indikatorer

3. Hur god ar kommunens
webbinformation till medborgarna?

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Index 60 70 75 80 85 Index 75 85 88 90 92
(Alla) Kélla: Medarbetarundersékning (Alla) Kélla: KKiK

2. Hur stor del av medborgarna som skickar in en 4. Total sjukfranvaro av

enkel fraga via e-post far svar inom tva arbetsdagar? sammanlagd arbetstid ska minska.
Ar 2014 2015 2016 2017 2018 Ar 2014 2015 2016 2017 2018
% 76 80 85 90 95 % 7,4 55 5,0 4,8 4,6
(Alla) Kélla: KKiK (Alla) Kélla: Personalavdelning

Alla = Hela kommunkoncernen

KS = Kommunstyrelsen

BMN = Bygg- och miljdbndmnden

TN = Tekniska namnden

SN = Socialndmnden

BIN = Bildningsnamnden

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018
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Effektiv organisation | Uppdrag kommunkoncernen 2016

Uppdrag kommunkoncernen 2016

Medarbetare
+ Genomfor kompetensutveckling och processledning i standiga forbattringar. (Alla)
* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy. (Alla)

Verksamhet och ekonomi

* God ekonomisk hushallning genom budgetféljsamhet och handlingsberedskap. (Alla)

+ Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Ska vara forankrade i
namnder och verksamhet och anvandas for uppfoljning och utvecklingsarbete. (Alla)

+ Skapa ett langsiktigt utvecklingsprogram for standiga forbattringar i Torsas kommun. (KS)

* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy. (Alla)

Alla = Hela kommunkoncernen
KS = Kommunstyrelsen

BMN = Bygg- och miljdbndmnden
TN = Tekniska namnden

SN = Socialnamnden

BIN = Bildningsnamnden
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Uppdrag per namnd och bolag

Uppdrag per namnd och bolag

For att leva upp till visionen har Torsds kommuns invanare ritt att
forvénta sig det bdsta maijliga av de gemensamma resurserna. Ddr-
for har strategiska mal formulerats och ett antal uppdrag lammnats
till alla fortroendevalda och anstillda.

Verksambetsplanen dr namndernas uppdragsbeskrivning till
forvaltningen for att uppfylla de strategiska mdlen och uppdragen i
kommunens Arsplan och budget.

Pa foljande sidor finns redovisat kommunfullmitktiges uppdrag per
nammnd och bolag.
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Uppdrag per namnd och bolag | Kommunstyrelsens uppdrag
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Kommunstyrelsens uppdrag

Hallbar utveckling

Miljo
* Fossilbranslefri kommun 2030.
+ Aktualisera Oversiktsplanen.

Invanare

* Planera for fler bostader.

* Breddad arbetsmarknad for fler i sjalvforsorjning och fler arbetstillfallen.

« Prioritera och vidta atgarder ur Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram.

« Satsning pa kommunutveckling. Stod till fiberféreningar fér bredband pa landsbygden.
« Okad tillganglighet till kommunal service.

+ Utveckla medborgardialog.

« Naringslivsradets prioriterade strategier omsatts i handling 2016.

Effektiv organisation

Medarbetare
+ Genomfor kompetensutveckling och processledning i standiga forbattringar.
* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.

Verksamhet och ekonomi
+ God ekonomisk hushallning genom budgetféljsamhet och handlingsberedskap.
« Mal och matt fér verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Ska vara foérankrade
i ndmnder och verksamhet och anvandas for uppféljning och utvecklingsarbete.
« Skapa ett langsiktigt utvecklingsprogram for standiga forbattringar i Torsas kommun.
* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.
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Uppdrag per namnd och bolag | Bygg- och miljonamndens och Tekniska namndens uppdrag

Bygg- och miljonamndens uppdrag

Hallbar utveckling Effektiv organisation
Miljo Medarbetare
» Fossilbranslefri kommun 2030. « Genomfor kompetensutveckling och processledning
+ Okad andel godkanda enskilda aviopp. i standiga forbattringar.
* Aktualisera Oversiktsplanen. + Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.
Invanare Verksamhet och ekonomi
* Planera for fler bostader. * God ekonomisk hushallning genom budgetfoljsamhet
* Prioritera och vidta atgarder ur och handlingsberedskap.
Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram.  « Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet.
+ Okad tillganglighet till kommunal service. Ska vara forankrade i namnder och verksamhet och
+ Utveckla medborgardialog. anvandas for uppféljning och utvecklingsarbete.

* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.

Tekniska namndens uppdrag

Hallbar utveckling Effektiv organisation
Miljo Medarbetare
* Fossilbrénslefri kommun 2030. + Genomfor kompetensutveckling och processledning
* Projektera VA-utbyggnad enligt i standiga forbattringar.
antagen VA-plan. + Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.
Invanare Verksamhet och ekonomi
« Prioritera och vidta atgarder ur + God ekonomisk hushallning genom budgetfoljsamhet
Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram. och handlingsberedskap.
« Okad tillganglighet till kommunal service. « Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet.
+ Utveckla medborgardialog. Ska vara forankrade i namnder och verksamhet och

anvandas for uppf6ljning och utvecklingsarbete.
+ Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.
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Uppdrag per namnd och bolag | Socialnamndens uppdrag
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Socialnamndens uppdrag

Hallbar utveckling

Miljo
+ Fossilbranslefri kommun 2030.

Invanare

* Breddad arbetsmarknad for fler i sjalvforsorjning och fler arbetstillfallen.

« Prioritera och vidta atgarder ur Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram.
« Kvalitet i valfarden. Forbéattrade resultat i omsorg och skola.

« Okad tillganglighet till kommunal service.

+ Utveckla medborgardialog.

Effektiv organisation

Medarbetare
+ Genomfor kompetensutveckling och processledning i standiga forbattringar.
* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.

Verksamhet och ekonomi

+ God ekonomisk hushallning genom budgetféljsamhet och handlingsberedskap.

« Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Ska vara foérankrade
i ndmnder och verksamhet och anvandas for uppféljning och utvecklingsarbete.

* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.
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Uppdrag per namnd och bolag | Bildningsnamndens uppdrag

Bildningsnamndens uppdrag

Hallbar utveckling

Miljo
+ Fossilbranslefri kommun 2030.

Invanare

« Prioritera och vidta atgarder ur Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram.
« Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat i omsorg och skola.

« Okad tillganglighet till kommunal service.

+ Utveckla medborgardialog.

Effektiv organisation

Medarbetare
+ Genomfor kompetensutveckling och processledning i standiga forbattringar.
* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.

Verksamhet och ekonomi

« God ekonomisk hushallning genom budgetféljsamhet och handlingsberedskap.

« Mal och matt for verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Ska vara forankrade
i ndmnder och verksamhet och anvandas for uppféljning och utvecklingsarbete.

* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.
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Uppdrag per namnd och bolag | TBAB/TFAB:s uppdrag

TBAB/TFAB:s uppdrag

Hallbar utveckling

Milj6
* Fossilbranslefri kommun 2030.
* Bygga nya lagenheter pa Spelet 11 (Propsbacken) i Bergkvara.

Invanare

« Prioritera och vidta atgarder ur Funktionshinderpolitiskt Handlingsprogram.
« Okad tillganglighet till kommunal service.

+ Utveckla medborgardialog.

Effektiv organisation

Medarbetare
+ Genomfor kompetensutveckling och processledning i standiga forbattringar.
* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.

Verksamhet och ekonomi

+ God ekonomisk hushallning genom budgetfoljsamhet och handlingsberedskap.

« Mal och matt fér verksamhet i volym, kvalitet och effektivitet. Ska vara foérankrade
i ndmnder och verksamhet och anvandas for uppféljning och utvecklingsarbete.

* Fortsatt implementering av ledar- och medarbetarpolicy.

Torsas Bostads AB (TBAB)
Torsas Fastighets AB (TFAB)
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Kommunalekonomiskt regelverk

Kommunalekonomiskt regelverk

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning (balanskravet) i kommuner
och landsting innebir ett rimligt 6verskott bade i den budget-
erade resultatrikningen och i bokslutet. Reglerna om aterstil-
lande av uppkomna underskott och sé kallade synnerliga skil
benimns ofta som ”’balanskrav”. Balanskravet 4r det resultat-
missiga golv som inte far underskridas om man ska efterleva
lagstiftningen. Jaimfért med tidigare lagstiftning giller nu
regler som i hogre grad inriktas pd politiska dtgirder vid nega-
tiva resultatutfall snarare dn pa strikta budgetregler. Det lokala
ansvaret for att tolka och efterleva lagstiftningen ér tydligare
an tidigare. Om det finns synnerliga skil kan den budgeterade
resultatrikningen undantagsvis underbalanseras.

Kommuner och landsting ska dven anta verksamhetsmal
och finansiella mal. Dessa mal ska f6ljas upp och utvirderas
i arsredovisningens forvaltningsberittelse. Revisionen har en
direkt utpekad roll att uttala sig om efterlevnaden av denna
lagstiftning. Aven den lagstyrda delarsrapporten ska behand-
las av fullmiktige. Den ska ocksa innehalla en avstimning av
faststillda mal och av balanskravet.

Mal och riktlinjer

Budgeten ska innehalla en plan fér verksamheten och
ekonomin under budgetaret. I planen ska skattesatsen och
anslagen anges. Av planen ska ocksa framga hur verksamheten
ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beriknas
vara vid budgetarets slut. Kommuner och landsting ska for
verksamheten ange mal och riktlinjer som ér av betydelse for
en god ekonomisk hushillning, Fér ekonomin ska de finansiella
mal som ér av betydelse fér en god ekonomisk hushiallning an-
ges. Budgeten ska ocksa innehalla en plan f6r ekonomin f6r en
period av tre ar. Budgetaret ska alltid vara periodens forsta ar.

Det ir viktigt att mél och riktlinjer uttrycker realism och
handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvirderas och
omprovas. Det maste ocksa finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Det kriver

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018

ocksa en utvecklad planering med framférhallning och hand-
lingsberedskap, tydliga och mitbara mal samt en rittvisande
och tillf6rlitlig redovisning som ger information om avvik-
elser gentemot uppstillda mal. Forvaltningsberittelsen ska
innehalla en utvirdering av om resultatet dr forenligt med de
mal fullmiktige beslutat om.

Utformning och innehall
i de finansiella malen

I planen ska anges en tydlig ambitionsniva f6r den egna
finansiella utvecklingen. Exempel pa vad som kan inga i den
finansiella malséttningen idr resultatkrav med anledning av
framtida kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultat-
kravet bor ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. An-
dra exempel pa mil 4r skuldsittningen pa kort och lang sikt,
soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.
Nivdn pa betalningsberedskapen nimns ocksd som exempel
pa mal. Risker och osikerhetsfaktorer bor vigas in i malen, till
exempel for borgensitaganden for egna bolag. Risken for att
behéva ga in och ticka forluster 1 foretagen bor kalkyleras och
inga i den finansiella malsdttningen.

Aterstallningstid

Tidsfristen for att aterstilla ett negativt resultat dr tre ar.
Kravet pa dterstillande har stirkts genom att fullmiktige ska
anta en atgirdsplan som ska tdcka hela underskottet. Beslut
om en reglering av underskottet ska tas senast i budget det
tredje aret efter det ar da underskottet uppkom.

Synnerliga skal

Om det foreligger synnerliga skil finns det en méjlighet att
uppritta en budget i obalans. Det innebir att synnerliga skal
omfattar bide budget och utfall.
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Kommunalekonomiskt regelverk

[+

Atgardsplan

Og negativteesultat konstateras ska en atgdrdsplan tas
fram. Enligt regelverket ska en kommun/landsting 4terstilla
ett negativt balanskravsresultat inom tre ar. Ett underskott
2013 skall vara aterstillt senast vid utgangen av 2016. Om
ett balanskravsunderskott konstateras i bokslut ska fullmakt-
ige anta en sdrskild atgardsplan f6r hur dterstéllandet skall
ske. Planen ska innehalla genomtinkta och genomf&rbara
atgirder for att ticka hela det belopp som ska regleras och
det skall framga nir dtgirderna genomfors. Fullmiktigebeslut
bor fattas snarast efter det att det negativa resultatet kon-
staterats, dock senast vid det fullmiktigesammantride som
foljer efter det sammantride som behandlat den lagreglerade
delarsrapporten. Atg'zirdsplanen ska féljas upp kontinuerligt
och aterrapportering skall ske till fullméktige om planen inte
halls. Om ett negativt resultat konstateras innan bokslut finns
det inget som hindrar att arbetet med étgirdsplan paborjas sa
snart som mojligt.

Delarsrapport

I gillande lag om kommunal redovisning anges att kom-
muner och landsting minst en gang under rikenskapsaret ska
uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verk-
samheten fran rikenskapsarets borjan. Minst en rapport ska
omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar
av rikenskapsaret. I praktiken innebir detta att en delarsrap-
port ska avse mellan sex och dtta manader av rikenskapsaret
och ska behandlas av fullmiktige. Det finns dock inget krav
pa att fullmiktige formellt ska godkidnna rapporten. Delars-
rapportens behandling i fullmiktige syftar bland annat pa att
ange atgirder for att balansera intikter och kostnader.

Revision

Revisorerna ska gora skriftliga beddmningar om resultaten
i delarsrapporten och drsbokslutet dr férenliga med de mal
fullmiktige beslutat om i budget och plan. Dessa ska biliggas
delarsrapport och arsredovisning,

Laglighetsprovning

Laglighetsprovning av en kommuns/landstings budget-
beslut eller ett beslut att inte aterstilla ett negativt resultat
kan inte ske. Dessa beslut ska prévas i det politiska systemet.
Detta berot pa att kommuner/landsting ges vissa moéjligheter
att undantagsvis anfora synnerliga skl for att budgetera med
negativa resultat. Synnerliga skl anses inte vara limpade for
laglighetsprovning. Dirmed giller samma regelverk bade fér
beslut om budget och f6r beslut om arsredovisning,

Kommunalekonomisk utjamning

Inom ramen fér kommunalekonomisk utjigmning finns ett
delsystem for kommuner och ett delsystem for landsting;
I systemet ingar en modell f6r inkomstutjimning, en kost-
nadsutjimning samt strukturbidrag, inférandebidrag och
regleringspost. Syftet med utjimningen ir att astadkomma
likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och
landsting att bedriva sin verksamhet. Kommuner garanteras
genom ett inkomstutjimningsbidrag 115 procent av en upp-
riknad medelskattekraft. Kommuner och landsting som har
en skattekraft 6ver respektive niva betalar en inkomstutjaimn-
ingsavgift till staten.

Kostnadsutjaimningen syftar till att utjimna foér strukturella
behovs- och kostnadsskillnader. Systemet skall ddremot inte

| géllande lag om kommunal redovisning anges att kommuner och landsting
minst en gang under rakenskapsaret ska uppratta en sarskild redovisning
(delérsrapport) for verksamheten fran rakenskapsarets borjan.
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Kommunalekonomiskt regelverk

utjamna for kostnader som beror pa skillnader i vald service-
nivd, avgiftssittning och effektivitet. Kostnadsutjimningen for
kommuner bestar av atta delmodeller, nimligen forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, forskoleklass och grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolk-
ningsférindringar samt bebyggelsestruktur. Dartill kommer
delmodellen kollektivtrafik som ir gemensam fér kommuner
och landsting,

For varje delmodell beridknas en standardkostnad. Standard-
kostnaderna summeras till en strukturkostnad fér varje
kommun och landsting, Kommuner och landsting som har
en ligre strukturkostnad dn genomsnittet f6r kommuner och
de kommuner och landsting som har en hégre strukturkost-
nad fér ett kostnadsutjgmningsbidrag. Summan av avgifterna
skall i stort motsvara summan av bidragen. Kommuner och
landsting kan fa ett strukturbidrag som beriknas i kronor per
invanare och skall utga arligen och tills vidare. Bidraget ges till
kommuner som i tidigare kostnads-utjimning fick bidrag fér
“niringslivs- och sysselsittningsfraimjande dtgirder” (=hog/
hégre arbetsloshet) och svagt befolkningsunderlag”.

Inférandebidraget ska mildra den bidragsminskning som
vissa kommuner och landsting fick nir systemet inférdes.

Nettot av inkomstutjgmning, kostnadsutjimning, struktur-
bidrag och inférandebidrag jimfors med statens anslag for
kommuner respektive landsting for aktuellt utjimningsar. Om
bidragsinkomsterna fér kommunerna eller landstingen 6ver-
stiger anslaget for delsektorn skall en regleringsavgift erliggas.
Om bidragsinkomsterna f6r kommunerna eller landstingen
uppgir till ett belopp som dr mindre 4n anslaget till delsektorn
utgir ett regleringsbidrag, Bidraget eller avgiften berdknas fér
kommuner och landsting pa totalniva och var for sig som ett
enhetligt belopp 1 kronor per invanare fér respektive delsektor.

Frian och med 2008 tillfaller en fastighetsavgift kommun-
erna. For 2008 var denna intdkt neutral dA motsvarande
belopp minskades i den kommunala utjimningen. Avgiften
som fastighetsdgarna far betala kommer att riknas upp med
inkomstbasbeloppets férindring och dessutom kommer tro-
ligen avgiften 6ka genom att taxeringsvirdena pa fastigheterna
okar. Detta innebir f6r kommunernas del en upprikning av
intikterna med en efterslipning pa tva ar.

LSS, Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, tillkom 1993 i samband med den handikappreform
som dd genomférdes. Syftet med reformen var i f6rsta hand
att ge personer med omfattande funktionshinder en starkare
stillning i samhillet med hjilp av insatser anpassade till den
funktionshindrades individuella behov. Frin och med 2004
inférdes ett nationellt kostnadsutjimningssystem avseende
kommunernas I.SS-kostnader. Utjimningssystemet for I.SS-
kostnader innebdr att den enskilda kommunens standard-
kostnad relateras till den genomsnittliga standardkostnaden
i landet. Beridkningen baseras pa verksamhetsstatistik och
verksamhetskostnader dret innan avgifts- eller bidragsaret.
Uppgifterna himtas fran Socialstyrelsen och Rikenskapssam-
mandraget. Beroende pa avvikelse limnas ett bidrag eller
betalas en avgift.

Berikningar inom ramen fér LSS-utjimningen skall under
aret fore bidrags- och avgiftsaret genomforas tva gianger, en
gang i september och en giang i december. Syftet med septem-

berberikningen ir att forse kommunerna med ett preliminirt
underlag f6r budgetarbetet. SCB:s decemberberikning utgér
underlag f6r Skatteverkets preliminira beslut om vilka bidrag
och avgifter som skall utga under aret. Senast den 15 april
fattar Skatteverket sina slutliga beslut om vilka bidrag och
avgifter som skall utga under samma ar.
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Ekonomisk plan 2016-18

Ekonomisk plan 2016-18

V7 lever i en fordnderlig vérld och kommunen, Sverige och vi pa-
verkas standigt av fordndringarna i var omvdrld. Det kan vara
forandringar i det internationella ekonomiska ldget, konjunktur-
laget 7 Sverige, hur utvecklingen i var region ser ut samt hur ndrings-

livet och arbetsmarknaden ser ut i Sverige och den egna kommmnen.
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Ekonomisk plan 2016-18

Samhallsekonomisk utveckling

Svensk ekonomi avslutade 2014 mycket starkt. Aven 2015 har
startat bra och utsikterna infér framtiden dr ljusa. Ett skl dr att
tillvixten 1 omvirlden fir allt bittre fart. Svensk BNP berdk-
nas vixa med drygt tre procent bade i ar och nista ar. Nista
ar vintas den svenska ekonomin né konjunkturell balans. Fér
aren direfter 2017 och 2018 antas utvecklingen vara i linje med
trendmassig tillvixt vilket 4r liktydigt med en visentligt svagare
utveckling i ekonomin jaimfort med i ar och nédsta ar.

Befolkningsutvecklingen i Torsas

Framtagen befolkningsprognos fér Torsas kommun 2015-
2024 visar pa nedanstdende férindring av folkmingd.

Ar Folkmingd
2015 6 926
2016 6 934
2017 6 947
2018 6 964
2019 6 981
2020 6 999
2021 7 018
2022 7 035
2023 7 052
2024 7 067

Ekonomiskt lage 2015

Torsas kommuns ekonomi ér stabil mot bakgrund av att vi
varje ar under de senaste tio aren uppvisat positivt resultat.

Kommunens prognostiserade resultat i april f6r 2015 upp-
gar till 0,4 mnkr och en nettokostnadsandel pa 99,9 procent
vilket innebir att drets finansiella mal inte uppnas om en
nettokostnadsandel pa 98 procent. Socialnimndens totala
arsprognos i april dr en negativ budgetavvikelse pa 6,2 mnkr.
Ovriga nimnder enligt budget. Finns en handlingsplan f6r
socialnimnden f6r budget i balans 2016. Aterbetalning av
sjukforsikringspremier 2004 fran AFA pa 3,1 mnkr bidrar till
prognostiserat arsresultat.

Torsas kommuns ekonomi &r stabil mot bakgrund av att vi
varje ar under de senaste tio aren uppvisat positivt resultat.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018
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Forandringar i ekonomiska forutsattningar

Forandringar |

ekonomiska forutsattningar

Skatteintakter och
kommunal utjamning

SKL:s beddmning 29 april 4r att skatteunderlaget 6kar med
fem procent under 2015 och med 5,4 procent 2016. Totalt
for perioden 2014-2018 riknar SKI. med en 6kningstakt pa
23,9 procent medan regeringens bedémning ar 25,9 procent.
For berikning av skatter och bidrag 2016-2018 har antagits
folkmingd 6 926, 6 934 och 6 947.

Borgensataganden

Kommunens borgensataganden 2015-04-30 till Torsas
Bostads AB (TBAB) och Torsas Fastighets AB (TFAB) upp-
gar till 151,3 mnkr respektive 116,9 mnkr.

Finansnetto och finansiell stalining

Finansnettot 2016 dr budgeterat till +1,3 mnkr. Laneram
2016 dr beriknad till 30 mnkr och omfattar bade investeringar
for 2015 och 2016. Den dr en konsekvens av att investerings-
budgetens niva 6verstiger budgeterat resultat samt kostnad-
erna for avskrivningar.

T1. Olika skatteunderlagsprognoser (procentuell forandring)

2014
SKL, april 3,2
Regeringen, april 2,6
ESV, mars 3.1
SKL, februari 3,2

T2. Aldersférdelning 2014-2024 enligt 2015 &rs prognos

2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
5,0 5,4 4,3 4,2 23,9
5,3 5,7 53 4,7 25,9
4,9 4,5 4,5 4,4 23,3
5,1 5,1 4,5 4,3 241

ESV=Ekonomistyrningsverket
Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0 70 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
1-5 304 310 300 305 305 310 305 305 305 300 300
6-15 713 720 725 710 705 690 680 680 665 660 660
16-19 292 270 280 290 285 295 305 300 310 310 295
20-24 369 355 325 315 310 305 305 305 310 310 315
25-44 1310 1330 1325 1335 1335 1335 1340 1345 1345 1345 1350
45-64 1972 1965 1965 1955 1940 1945 1930 1900 1895 1905 1905
65-79 1367 1400 1435 1450 1490 1505 1540 15675 1575 1560 15655
80-w 528 520 525 530 530 540 540 550 575 600 630
Summa 6 925 6 930 6 940 6 950 6 960 6 985 7 005 7 020 7 040 7 050 7 070

Rad Summa i ovanstaende tabell siffror &r avrundad till ndrmaste femtal.
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Ekonomiska forutsattningar som paverkar ndmndernas ramar

Ekonomiska forutsattningar
som paverkar namndernas ramar

Kommunens ekonomiska mal

e Over en rullande femarsperiod ska inte nettokostnaden* ta

mer dn 98 procent av skatteintikter och kommunal utjimning,
* Opver en rullande femarsperiod ska investeringarna vara
sjalvfinansierade.**

Redovisade forutsittningar ger ett budgeterat resultatmal pa 1,8
procent av skatteintikter och kommunal utjimning fér ar 2016.

Budgetreserver

I en forinderlig virld dr det omoijligt att forutse alla
hindelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivier
i organisationen krivs budgeterade reserver och handlings-
beredskap for vintade och ovintade hindelser. Budgetre-
serven behéver anpassas till osikerhetsfaktorerna i respektive
verksamhet och bor uppga till minst en (1) procent av respek-
tive nimnds nettobudget. En reserv 6kar forutsittningarna
for att kunna hantera oférutsigbara hindelser vilket édr sirskilt
angeldget i raidande ekonomiska lige.

Standigt effektivitets-
och forbattringsarbete

Ett stindigt forbattringsarbete ska genomforas i samtliga
verksamheter for att méta nya krav och nya mojligheter
med férindrad verksamhet. Ny verksamhet ska, om ingen
sirskild prioritet foreligger, alltid prévas mot mojligheter till
forindring eller avveckling av befintlig verksamhet. Ett aktivt
forindrings- och effektivitetsarbete skapar utrymme att mota
6kade behov och tillgodogdra sig nya metoder och ny teknik.
En del i effektivitets- och forbittringsarbetet 4r att det ger
utrymme att gora nya satsningar.

LOone- och inflationsforandringar

Samtliga nimnders ramar riknas upp for berdknade
l6neckningar 2016. Kompensation fér I16neférindring sker
senare i samband med I6nerevision. Nimnderna erhiller
ingen priskompensation f6r 2016. KPI f6r 2016 beriknas till
1,5 procent.

*Verksamhetens nettokostnader, jamforelsestdrande poster, avskrivningar och finansnetto.

**Avskrivningar + arets resultat/nettoinvesteringar x 100.
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Ekonomiska forutsattningar som paverkar ndmndernas ramar

Personalomkostnadspalagget

Personalomkostnadspiligget, 39,48 procent, dr oférindrat
for 2016.

Kapitalkostnader

Nimndernas driftbudget 4r exklusive kapitalkostnader
(avskrivningar och internrinta).

Internranta

Internrintan dr 2,5 procent for 2016, vilket dr oférindrat
jamfort med 2015.

Pensionsskulden

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur pen-
sionskostnad/skuld ska redovisas enligt blandmodellen. Den-
na innebdr att pensionsférmaner intjainade fére 1998 endast
redovisas som ansvarsforbindelse, och inte som en kostnad
respektive skuld i resultat- och balansrikningen. ”Nya” pen-
sionsférmaner, intjanade fran och med 1998, redovisas dock
fullstdndigt via resultat- och balansrikning. Den 31 december
2014 uppgick kommunens samlade pensionsforpliktelser till
177,5 mnkr varav 164,1 mnkr redovisas som ansvarsforbin-
delse och 13,4 mnkr som avsittning i balansrdkningen.

KLP

Torsas kommuns placerade medel hos Kalmar Lins
Pensionskapitalférvaltning AB (KLLP) avsatta for framtida
pensionsutbetalningar uppgick 1 april 2015 till 32,5 mnkr med
ett marknadsvirde pa 53,3 mnkr.
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Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) 2014

Kommunens Kvalitet

| Korthet (KKIK

Tillganglighet

Andel av medborgarna som skickar in en enkel
fraga via e-post och far svar inom tva arbetsdagar

Andel av medborgarna som via telefon far kontakt
med en handlaggare for att fa svar pa en enkel fraga

Andel av medborgarna som uppfattar att de far ett gott
bemétande nér de via telefon stallt en enkel fraga till kommunen

Antal timmar/vecka som huvudbiblioteket i
kommunen har 6ppet utdver tiden 08-17 pa vardagar

Antal timmar/vecka som kommunen har 6ppet
i simhallen utover tiden 08—17 pa vardagar

Vantetid for dem som inte fatt plats for sitt barn
inom férskoleverksamheten vid dnskat datum

Vantetiden i snitt for att fa plats pa ett
aldreboende fran ansokan till erbjudande om plats

Handlaggningstiden i snitt for att fa
ekonomiskt bistand (socialbidrag)

Trygghet

Antal olika vardare som besoker en aldre person,
med hemtjanst, under 14 dagar

Antal barn per personal i forskolorna

Effektivitet

Andel elever i arskurs 6 som uppnar
skolverkets krav i nationella prov

Andel elever i arskurs 3 som uppnar
skolverkets krav i nationella prov

Andel behoriga elever till nationellt program pa gymnasiet

Brukarnas néjdhet med den hemtjanst de erhaller

Delaktighet och information

Hur bra ar kommunens webbinformation?
Andel hittade svar pa 200 fragor

Samhallsutveckling

Andel inkdpta ekologiska livsmedel

2014

Torsas
kommun

76 %

50 %

90 %

9 tim/v
30 tim/v
24 dagar
63 dagar

13 dagar

15 st

3,7

95 %

54 %
84,8 %
Index 91

75 %

23 %

Sverige
genomsnitt

83 %

49 %

86 %

13 tim/v

26 tim/v

21 dagar

52 dagar

16 dagar

15 st

4,3

92 %

68 %

86,4 %

Index 91

78 %

20 %

Pilarna visar utvecklingen i Torsas kommun jamfért med tidigare ar. "Pil upp” indikerar en forbéttring. "Billigare” férutsétts vara

béttre (effektivare) och om kostnaden 6kar ger det en pil nedat.
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Nya ekonomiska prioriteringar

36

Nya ekonomiska prioriteringar (tkr

2016

Kommunutveckling/bredband
Volymférandringar, hemtjanst och barn/elever
Ny kulturskola

Summa

2017
Ny kulturskola, ytterligare
Torskolan, 6kad lokalkostnad

Summa

2018
Torskolan, 6kad lokalkostnad ytterligare
Familjecentral, 6kad lokalkostnad

Summa

500
2500
700
3700

300
3250
3 550

3 250
300
3 550

" g
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Arets resultat

Arets resultat

Redovisade forutsattningar ger ett budgeterat resultatmal pa 1,8 procent av

skatteintakter och kommmunal ntjamning for ar 2016.

Kanslighetsanalys

Kommunkoncernens ekonomiska lige paverkas av ett antal
yttre faktorer. I tabell 4 redovisas en kinslighetsanalys. Den
visar vilka effekter pa resultat som férindringar av grund-
antaganden ger. (Se T4)

T4. Kanslighetsanalys (mnkr)
Utdebitering
Invanare

Personalkostnader

T5. Investeringar (tkr)

Skattefinansierad verksamhet
Affarsdrivande verksamhet

Nettoinvesteringar

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018

Investeringar

Torsas kommun har fortsatt behov av investeringar for att

méta de verksamhetsmissiga behoven. For planperioden finns

nedanstdende investeringsramar. (Se T'5)

1 krona
100 personer

1 procentenhet

Budget Plan
2016 2017

13175 6 375
5550 8 400
18 725 14 775

12,4
4,5
2,5

Plan
2018

2675
9 600
12 275
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Avslutande ekonomiska kommentarer

Avslutande

ekonomiska kommentarer

Effektivare arbetssatt

Fortsatt kostnadstryck pa den kommunala organisationen
Okar kraven pé effektiviseringar. Det dr viktigt att ta tillvara
effektivitetsméojligheter genom bland annat ny teknik, e-tjanster,
smartare arbetssitt och samverkan savil internt som externt.
For planeringsperioden 2016-2018 finns totalt ett kommun-
overgripande effektivitetskrav pa 4,5 mnkr.

Ekonomisk hushallning

I kommunallagens bestimmelser stir skrivet att kommunen
ska ha god ekonomisk hushiéllning i sin verksamhet pa lang
och kort sikt. Varje generation ska bira sina kostnader f6r den
service som vi sjilva beslutar om och som vi sjilva konsum-
erar samt att gjorda investeringar ska kunna aterbetalas.

Torsas kommun star, i likhet med 6vriga kommunsektorn,
infér en situation med anstringda ekonomiska forutsittningar
kommande ar. Resultatet motsvarande tva procent av skat-
ter och bidrag ser inte ut att uppnas och samhillsekonomin
i stort bedéms fa en mer negativ utveckling dn vad som
tidigare prognosticerats. Torsas kommun ska hanteras utifrin
de ekonomiska utmaningar som hela kommunsektorn och
samhillsekonomin star infér. Kommunen har darfor valt, likt
minga andra kommuner, att justera vara ekonomiska prog-
noser for 2016-2018 till ligre 6verskott. Resultatnivan 2016
motsvarar nistan tva procent av skattintikter och utjimning
och f6r kommande tvé dr cirka en procent.

Det ar viktigt att ta tillvara effektivitetsméjligheter
genom bland annat ny teknik, e-tjanster, smartare
arbetssatt och samverkan saval internt som externt.
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Principer for ekonomistyrning

Principer for ekonomistyrning

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebir att tyngdpunkten i
det centrala budgetarbetet ligger pd viren. Kommunfull-
miktige i juni tar beslut om 4rsplan och budget samt taxor/
avgifter for nista ar samt plan f6r kommande tva ar exklusive
skattesatsen. HOstens interna budgetarbete koncentreras till
verksamhetsplanering och avstimning av eventuella fo1-
andrade férutsittningar.

Kommunfullmiktige godkinner nimndernas verksam-
hetsplaner i november. Ndmnderna ska vara klara med sina
internbudgetar (drift/investeringar) senast den siste novem-
ber. Anslag i budgeten anvisas direkt till nimnderna som
“totala nettoanslag” i driftbudgeten. Fér ombudgeteringar av
anslag giller:

Nimnd far inte fatta beslut om ombudgeteringar som
medfor visentliga dndringar av serviceniva, berér fragor av
principiell art eller annars 4r av sirskild vikt. Sadana forslag
ska Overlimnas till kommunstyrelsen/kommunfullmiktige for
beslut. I 6vriga fall kan nimnd besluta om ombudgeteringar
inom sitt verksamhetsomrade.

Nimnd far uppdra dt sin ordférande och vice ordférande
eller 4t forvaltningschefen att fatta beslut om rutinméssiga
ombudgeteringar.

Kommunstyrelsen far fatta beslut om ombudgeteringar
mellan nimnder som inte medfoér dndringar av serviceniva,
ber6r fragor av principiell art eller annars ér av sirskild vikt.
(")Vtiga forslag ska limnas till kommunfullmiktige fér beslut.

Investeringar

Nimndernas investeringsbudget ér ett ”samlingsanslag”
férutom storre investeringar (6ver 2 mnkr), frimst inom
VA-verksamheten. Planerade investeringar redovisas i budget-
dokumentet. Namnden dger ritt att sjilv omdisponera erhallet
investeringsanslag mellan olika investeringsprojekt férutom
for storre investeringsprojekt, ver 2 mnkr.

Huvudprincipen ir att ¢j forbrukat investeringsanslag per
investeringsprojekt far 6verféras till ndsta ar. Ndimnden ska
begira om detta i sd kallad kompletteringsbudget.

Beslutade investeringsprojekt 6verstigande totalt 10 mnkr
skall slutredovisas till kommunfullmaktige.
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Riktlinjer for ny-, till- och ombyggnad

Nimnden beslutar fér investeringsobjekt understigande
2 mnkr. Over 2 mnkr beslutar kommunstyrelsen.

Ombyggnadsprojekt understigande 0,5 mnkr finansieras
direkt via driftbudgeten.

Justering av budgetramar

I Torsds kommun tillimpas en central resursférdelnings-
modell fran och med 2016 dir hinsyn tas till befolknings-
forandringar i olika dldersgrupper. Budgeterat antal barn/
elever och hemtjiansttimmar 2015 ligger till grund for en sé-
dan justering. Under aret justeras budgetramarna for forskola,

grundskola och hemtjinst fér den demografiska forindringen.

Hantering av over-
och underskott i bokslut

Huvudprincipen ir att inga 6verskott Gverfors. Fragan om
undetskott ska overforas till niasta ar hanteras i samband med
bokslut och beslutas av kommunfullmiktige.

Riktlinjer for God ekonomisk
hushallning och Resultat-
utjamningsreserv

Sirskilda riktlinjer finns f6r God ekonomisk hushillning
(GEH) och Resultatutjimningsreserv (RUR).

Ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning forutsitter att det finns en
utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning, Ekonomi-
styrningens frimsta uppgift dr att signalera avvikelser sa att
organisationen si snabbt som méjligt ska kunna géra forind-
ringar i verksamheten.
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Principer for ekonomistyrning

Respektive nimnd ansvarar for uppféljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning ska
ske pa alla nivier som tilldelats ett verksamhets- och ekono-
miskt ansvar. Forvaltningschefen ansvarar for att kontinuerlig
avrapportering sker till nimnden vid faststillda tidpunkter.
Rapporteringen till nimnden utgdr i sammanfattad form dven
underlag for avrapportering till central niva. Kommunstyrels-
en har det 6vergripande ansvaret att folja hur verksamhet och
ekonomi utvecklas for hela kommunkoncernen.

Namnds atgarder vid konsta-
terad/befarad budgetavvikelse

Med budgetavvikelse avses bade verksamhets- och belopps-
avvikelse fran faststilld drsbudget eller sdrskilt budgetbeslut
(tilliggsbudget). Sa snart avvikelse befaras eller har konstat-
erats dr ndmnd skyldig att vidta dtgirder s att anslaget kan
hallas. I de fall nimnden planerar eller har vidtagit atgirder
for att halla budgeten ska dessa ocksa redovisas i den 16pande
uppfoljningen. Atgirder som innebir visentliga avsteg frin
de av kommunfullmiktige antagna malen far inte vidtas utan
kommunfullmaiktiges beslut.

Uppfoljning av ekonomi
och verksamhet

Delarsrapportens och drsredovisningens utformning och
omfattning regleras i den kommunala redovisningslagen
(1997:614). Uppfoljning ska ske i form av:

Delarsrapport per den siste augusti och arsredovisning per
den siste december till kommunfullmiktige. Malen f6ljs upp 1
delarsrapporten och drsredovisningen.

Manadsuppfoljning fran nimnder per den siste februari, april,
juni och oktober. Uppféljningen i april 4r mer omfattande och
innehaller dven méluppfoljning,

Olika kvalitetsmitningar och jimférelser redovisas 1 den upp-
foljning som kommer nidrmast efter publicering av resultaten.

Vid konflikt mellan anslag och verksamhetsvolym giller
anslag. Ekonomin utgo6r alltsa grins for verksamhetens omfatt-

ning,

“i i

Skiss av den nya hogstadiebyggnaden i Torsas som kommer invigas vid terminstarten 2017-18. Skiss © Atrio Arkitekter AB.
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Ekonomisk sammanstalining

Ekonomisk sammanstalining

Forutsattningar

Bokslut

2014

Utdebitering 21,43
Folkmangd 1/11 aret innan 6 925

Budget
2015

21,43
6 900

Skatteintakter och kommunal utjamning (tkr)

Bokslut
2014
Allman kommunalskatt 247 332
Skatteavrakning -702
Summa kommunalskatteintakter 246 630
Inkomstutjamning 81479
Kostnadsutjamning 12 997
Regleringsbidrag/-avgift 1594
Strukturbidrag 715
Kommunal fastighetsavgift 13 903
LSS-utjdmning -2 316
Summa kommunal utjamning 108 372
Summa skatter och kommunal utjamning 355 002
Okning
Finansnetto (tkr)
Bokslut
2014
Finansiella intakter 5145
Finansiella kostnader -547
Summa 4 598

Budget
2015

253 430
1118
254 548

88 389
9522
1255

718

13 459
-1413

111 930

366 478
11 476

Budget
2015

2792
-1 515
1277

Budget
2016

21,43
6 926

Budget
2016

266 929
0
266 929

91 555
7 944
-1 646
720

13 433
-2 297
109 709

376 638
10 160

Budget
2016

2792
-1 515
1277

Plan
2017

21,43
6 934

Plan
2017

278 407
0
278 407

92 111
7 953
-3 028
721

13 433
-2 299
108 891

387 298
10 660

Plan
2017

2792
-1 515
1277

Plan
2018

21,43
6 947

Plan
2018

290 101
0
290 101

93 277
7 968
-4 877
722

13 433
-2 304
108 219

398 320
11 022

Plan
2018

2792
-1 515
1277
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Ekonomisk sammanstalining

Resultatbudget (tkr)

Nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter
Kommunal utjdmning
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Resultat for extraordindra poster
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader

Arets resultat

Arets resultat enligt balanskravet

Bokslut
2014

-346 724
-6 846
-353 570

246 630
108 372
5145
-547

6 030

6 030

6 138

Budget
2015

-354 998
-8 000
-362 998

254 548
111 930
2792
-1515
4 757

4 757

Budget
2016

-362 772
-8 425
-371 197

266 929
109 709
2792
-1515
6718

6718

Plan
2017

-374 633
-8 928
-383 561

278 407
108 891
2792
-1515
5014

5014

Plan
2018

-386 246
-8 693
-394 939

290 101
108 219
2792
-1515
4 658

4 658
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Ekonomisk sammanstalining

Driftbudget (tkr)

Kommunstyrelsen

Kommunfullméaktige

Valnamnden

Overférmyndarndmnden

Kommunrevisionen

Bygg- och miljondmnden

Tekniska namnden - skattefinansierad verksamhet
Tekniska namnden - afféarsdrivande verksamhet
Socialnamnden

Bildningsnamnden

Summa namnder

Kommungemensamma kostnader under finansférvaltningen
Pensionskostnader m.m.
Verksamhetens intakter VA-s6der

Nedskrivning anldggningstillgangar 3 300 m#* 776 kr/m?
enligt Dahlstroms forslag

Budgetregleringsposter

Loénedkningar 9 manader 2015

Loénedkningar 12 manader

Reserv volymférandringar hemtjanst, barn/elever
Summa kommungemensamma kostnader

Nettokostnader

*Reviderad budget
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Budget
2015*

64 944
-349

21

-848
-500

-6 349
-7 933

2 841
-148 835
-117 385
-344 323

-9 519
917

-2 600

527

-10 675

-354 998

Budget
2016

-63 219
-349

-21

-848
-500

-6 349
-7 933
2841
-148 560
-118 085
-343 023

-10 000
917

-8 166
-2 500
-19 749

-362 772

Plan
2017

-62 619
-349

-21

-848
-500

-6 349
-7 933

2 841
-148 560
-121 635
-345 973

-10 500
917

-16 577
-2 500
-28 660

-374 633

Plan
2018

-61 819
-349

-21

-848
-500

-6 349
-7 933
2841
-148 560
-124 885
-348 423

-11 000
917

-25 240
-2 500
-37 823

-386 246
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Ekonomisk sammanstalining

Ramberakning 2016-18 (tkr)

Kommunstyrelsen

KF budget 2015 inkl. I6nedkningar 3 manader

Ramférandringar

Lonedkningar 9 manader 2015

Anslag till kommunfullmaktige

Anslag fran socialnamnden for feriearbetande ungdomar
Anslag till bildningsndmnden fér samlingslokaler

Anslag till bildningsndmnden fér Kumulus

Reviderad budget 2015

Ramférandringar

Anslag fran socialnamnden for 0,5 tjanst ungdomssamordnare
Minskat driftbidrag Kalmarsunds gymnasieférbund
Kompetensutveckling och standiga forbattringar, uppdrag CLG
Effektivitetskrav, uppdrag CLG

Politiska prioriteringar
Kommunutveckling/bredband

Budget 2016 exkl. Il6nedkningar

Ramférandringar
Okat driftbidrag Kalmarsunds gymnasieférbund
Effektivitetskrav, uppdrag CLG

Plan 2017 exkl. Idnedkningar

Okat driftbidrag Kalmarsunds gymnasieférbund
Familjecentral, 6kad lokalkostnad
Effektivitetskrav, uppdrag CLG

Plan 2018 exkl. Idnedkningar

Kommunfullméktige

KF budget 2015

Anslag fran kommunstyrelsen 2015

Reviderad budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018

Valnédmnden
KF budget 2015
Budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018

2016

-65 047

-257
20

-180
416

34

-64 944

-275
2 000
-500
1 000

-500
-63 219

-900
1 5600
-62 619

-900
-300

2 000
-61 819

-259

-349
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Ekonomisk sammanstalining

Forts. Ramberakning 2016-18 (tkr)

Overférmyndarndmnden
KF budget 2015
Budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018

Kommunrevisionen
KF budget 2015
Budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018

Bygg- och miljbnédmnden

KF budget 2015 inkl. Ibnedkningar 3 manader

Ramférandringar

Loénedkningar 9 manader 2015

Reviderad budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018 exkl. Idnedkningar

Tekniska ndmnden - skattefinansierad verksamhet

KF budget 2015 inkl. I6nedkningar 3 manader

Ramférandringar

Lonedkningar 9 manader 2015

Reviderad budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018 exkl. Idnedkningar

Tekniska némnden - affédrsdrivande verksamhet
KF budget 2015 (intakt)
Budget 2015 = budget 2016, plan 2017-2018

Socialnémnden

KF budget 2015 inkl. 3 ma&nader |6nedkningar

Ramférandringar

Loénedkningar 9 manader 2015

Anslag till kommunstyrelsen for feriearbetande ungdomar
Reviderad budget 2015

Ramférandringar
Anslag till kommunstyrelsen for 0,5 tjanst ungdomssamordnare
Budget 2016, plan 2017-2018 exkl. Idnedkningar

2016

-848

-848

-500
-500

-6 256

-6 349

-7 891

-7 933

2841
2 841

-146 497

-2 518
180
-148 835

275
-148 560
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Ekonomisk sammanstalining

Forts. Ramberakning 2016-18 (tkr)

Bildningsnémnden

KF budget 2015 inkl. 3 manader I6nedkningar

Ramférandringar

Lonedkningar 9 manader 2015

Anslag fran kommunstyrelsen for samlingslokaler
Anslag fran kommunstyrelsen for Kumulus
Reviderad budget 2015

Politiska prioriteringar
Ny kulturskola
Budget 2016 exkl. Il6nedkningar

Politiska prioriteringar
Torskolan, 6kad lokalkostnad
Ny kulturskola

Plan 2017 exkl. Idnedkningar

Politiska prioriteringar
Torskolan, 6kad lokalkostnad

Plan 2018 exkl. Ionedkningar

2016

-114 479

-2 456
-416

34

-117 385

-700
-118 085

-3 250
-300
-121 635

-3 250
-124 885
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Ekonomisk sammanstalining

Balansbudget (tkr)

Tillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anlaggningstillgangar

Lager

Kortfristiga fordringar
Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

Summa omsattningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital

Ingéende eget kapital

Arets resultat

Summa eget kapital

Avséttningar
Avsattningar pensioner
Andra avsattningar

Summa avsittningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa skulder

Summa eget kapital, avsattningar och skulder

Ansvarsférbindelse pensionsforpliktelser

Borgensforpliktelser for kommunagda foretag

Not Langfristiga skulder
Laneskuld

Anslutningsavgifter VA-so6der Bergkvara

Nyckeltal

Soliditet exkl. pensionsskuld

*Reviderad budget
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Bokslut
2014

131 116
18 914
150 030

5354
38 069
39 077
46 892

129 392
279 422

139 372
6 030
145 402

13 395
8 060
21 455

42 702
69 863
112 565
279 422

164 138
246 356

0
42 702

52,0

Budget
2015*

168 296
17 854
186 150

5 354
38 000
39 000
25 000

107 354
293 504

145 402
4 757
150 159

12 550
8 060
20 610

60 659
62 076
122 735
293 504

160 420
268 200

20 000
40 659

51,2

Budget
2016

178 596
16 794
195 390

5354
38 000
39 000
25000

107 354
302 744

150 159
6718
156 877

11 680
8 060
19 740

68 616
57 511
126 127
302 744

167 313
268 200

30 000
38616

51,8
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Ekonomisk sammanstalining

48

Finansieringsanalys (tkr)

Nettokostnader

Skatteintakter och kommunal utjdmning
Finansiella intakter

Justering for rorelsekapitalets forandring

Summa fran I6pande verksamhet

Nettoinvesteringar
Forsaljning finansiella anlaggningstillgangar

Summa fran investeringsverksamheten

Nyupplaning
Justering finansieringsverksamheten

Summa fran finansieringsverksamheten
Arets kassafléde
Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

*Reviderad budget

Bokslut
2014

-346 724
355 002
5145

10 303
23 726

-8 997
0
-8 997

-3 825
-3 825

10 904
35988
46 892

Budget
2015*

-354 998
366 478
2792
-10 984
3 288

-45 180
0
-45 180

20 000
0
20 000

-21 892
46 892
25000

Budget
2016

-362 772
376 638
2792
-7 933
8 725

-18 725
0
-18 725

10 000
0
10 000

25000
25000
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Ekonomisk sammanstalining

Investeringsbudget (tkr)

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljdnamnden

Tekniska namnden - skattefinansierad verksamhet
Tekniska namnden - affarsdrivande verksamhet
Socialnamnden

Bildningsnamnden

Nettoinvesteringar

*Inklusive kompletteringsbudget

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018

Bokslut
2014

2 042
0

2 553
4472
124
1766
10 957

Budget
2015*

10 665
200
9842
21973
1500
1000
45 180

Budget
2016

10 000
300
2075
5550
800

18 725

Plan
2017

1200
1375
8 400
800
3000
14 775

Plan
2018

500
1375
9600

800

12 275
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Ekonomisk sammanstalining

Planerade investeringar 2016-2018 (tkr)

Kommunstyrelsen
Sammanbyggnad kommunhusen
Markkop

Summa

Bygg och miljbnémnden
Vattenvardsprojekt
Vassklippningsmaskin

Summa

Tekniska ndmnden

Gator i tatort
Snoslunga/sndblad

Utbyggnad gatubelysning
Utbyte armaturer gatubelysning
Parkanlaggningar
Vallemansgdl , utveckling
Utrustning verkstad

Padda

Fordon

Summa skattefinansierad verksamhet

Ledningsnat, utbyggnad
Reinvestering spillvattenledning
Reinvestering vattenledning
Projektering/Utbyggnad enl VA-plan
Ofdrutsedda mindre reinvesteringar
Ombyggnad pst Lundensbo/kyrkan
Franluftsflaktar Bergvara reningsverk
Kedjeskrapor Bergkvara reningsverk
Centrifug Bergkvara reningsverk
Hantering av férorenade massor
Slamhantering Gullabo reningsverk
Ny vattenreservoar Bidalite vattenverk
Padda

Spolvagn

Bil

Summa affarsdrivande verksamhet

2016

8 000
2 000
10 000

300

300

500
100
75
400
300
300
50

50
300
2075

600
1 000
500
1 000
200
600
100
750

750

50

5550

2017

400
800
1200

500
100

75
400
300

1375

600
1000
500
5000
200

300
300

500

8 400

2018

500

500

500
100

75
400
300

1375

600
1 000
500
5000
200

2 000

300
9 600
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Ekonomisk sammanstalining

TBAB:s VD Magnus Andersson visar upp bygget av trygghetsboendet pa Badhusgatan i Torsas.

Torsas kommun - Arsplan och budget 2016, plan 2017 - 2018
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Definitioner

Definitioner

Effektiv organisation

Hur kommunkoncernen ska genomfora sitt uppdrag. Per-
spektivet Medarbetare omfattar satsningar for att tillgodose
behovet av kompetens; perspektivet Ekonomi dtgirder for
att sikerstilla ekonomi i balans; perspektivet Processkvalitet
utveckling av arbetsmetoder sd att resurser och tillginglig tid
anvinds pa bista sitt.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov. Den bestar av tre delar: Sociala virden; att bygga
ett samhille dir grundliggande minskliga behov uppfylls.
Miljémissiga virden; att bevara vattnens, jordens och ekosys-
temens produktionsférméga och inte dventyra naturen och
minniskans hilsa. Samhillsekonomiska virden; att hushalla
med minskliga och materiella resurser pa lang sikt.

Indikatorer

Indikatorerna anvinds fér att bedéma om det uppsatta
strategiska malet dr pa vig att nas. De ska tillsammans fanga
bredden i ett strategiskt mal. Indikatorerna nivasitts med
styrtal som visar den resultatnivd som ska uppnas.

Smarta indikatorer. Indikatorerna ska vara Specifika, Mat-
bara, Accepterade, Realistiska, Tidsatta och Ansvarsférdelade.

KKiK

Kommunens Kvalitet 1 Korthet (KKiK) ar ett verktyg for
att jimféra kommuner med varandra och beskriva kommun-
ernas kvalitet ur ett medborgarperspektiv. KIKGK drivs av
Sveriges Kommuner och Landsting,

Ar]igen undersoks kommunens kvalitet ur fem perspektiv:
Tillginglighet, Trygghet, Information och delaktighet, Effekt-
ivitet samt Kommunen som samhaillsutvecklare.

Resultaten kan ge ett bra st6d for véra fértroendevalda att
fa en sammanfattande Gversiktlig bild av kommunens kvalitet
i jamforelse med andra kommuner. Redovisningen ér dven ett
bra underlag i dialogen med invanarna.

Kommunkoncernen

Gemensamt begrepp for Torsdas kommuns forvaltningar
och samt de av Torsdas kommun dgda bolag och deligda
kommunalférbund. De leds av kommunala nimnder resp-
ektive bolagsstyrelser. Tjinstemannaorganisationen leds av
kommunchefen.

Nyckeltal
Matt som I6pande visar om utvecklingen féljer upprittad
plan; kan avse resultat, volym och kvalitet.

Organisationens varden

Virdeorden bildar en grund f6r vad som ska kinneteckna
kommunkoncernens medarbetare i motet med invanare,
brukare och kunder, och mot varandra. Pagar arbete med att
ta fram en kommunévergripande virdegrund.

Resultatstyrning

Att i forvig bestimma resultatet, ange vad som ska uppnas;
beskriva den forvintade effekten och med den utgangspunk-
ten planera for vad som maste goras for att na dit.

Ekonomistyrningsverkets definition: Styrsystem som inne-
bir att mél anges, att resultatet £6ljs upp och/eller utvirderas
samt att bedomningar gors betriffande vilka atgirder som
behover vidtas.

Resultatstyrning handlar i stor utstrickning om att ater-
rapportera uppnadda resultat, dels drfor att aterrapportering
i sig kan bidra till att mélen uppnas, dels darfér att den in-
formation som tas fram kan ge en bild av eftersatta omraden,
som behover prioriteras. Alternativt kan resultatinformation
peka ut sidana omraden dir insatser inte lingre behovs.

SALSA

SALSA ir en statistisk modell som jimf6ér kommuners och
skolors betygsresultat. Det betyder att kommunernas och
skolornas resultat rdknas fram genom att de faktiska betygs-
resultaten sitts i relation till ett antal bakgrundsfaktorer. Det
ar forildrarnas utbildningsniva, andel elever f6dda i Sverige
med utlindsk bakgrund, andelen elever f6dda utomlands och
fordelningen pojkat/flickor som utgér bakgrundsfaktorerna.
Storst betydelse for resultaten i modellen har forildrars utbild-
ningsniva.

Strategisk inriktning

Kommunfullmiktiges plan f6r mandatperioden, som utifrin
hallbar utveckling och effektiv organisation anger politiska
prioriteringar med de strategiska mal som ska uppnas.

Strategiska mal

Politiskt prioriterade mal f6r mandatperioden (4 ar).
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Definitioner

Styrsystem

Metod f6r att samordna styrningen inom kommunkoncernen.

Styrtal

Den niva som enligt planen ska uppnis vid en viss tidpunkt
for ett processmal, indikator eller nyckeltal.

Verksamhetsberattelse
Arsredovisning fran en nimnd eller bolagsstyrelse. Visar drets
resultat i forhadllande till uppsatta mal och gjorda ataganden.

Verksamhetsplan for namnder och bolagsstyrelser

Nimnders och bolagsstyrelsers planering for ett verksam-
hetsar. Utgar fran strategiska mal, kommunkoncernens
arsplan och nimndens/styrelsens uppdrag. Varje nimnd och
bolagsstyrelse gor ataganden utifran den sociala, miljémassiga
och ekonomiska dimensionen inom hallbar utveckling och
inom alla perspektiv under en effektiv organisation. I verk-
samhetsplanen ska balans mellan perspektiven efterstrivas.
Verksamhetsplanen innehaller vad som ska uppnds (ndimn-
dens/styrelsens beslut). Férvaltnings- eller bolagsledning
avgor hur det ska utforas.

Vision
Ledstjirna, anger gemensam firdriktning, ska genomsyra all
verksamhet och vara en kraft for att uppné 6nskat tillstind.

Arsplan

Kommunfullmiktige faststiller i november kommun-
koncernens arsplan for nista kalenderar. Visionen, den
fyraariga strategiska inriktningen, styrdokumenten och om-
vitldsfaktorer dr utgangspunkt for framtagandet av arsplanen.
Arsplanen indelas 1 hallbar utveckling, effektiv organisation
samt ekonomisk plan. Under hallbar utveckling beskrivs
strategiska mal for hallbar utveckling samt syftet med kom-
munkoncernens 6vergripande verksamhetsprocesser. Under
effektiv organisation beskrivs strategiska mal for en effektiv
organisation samt perspektiven processkvalitet, medarbetare
och ekonomi.

Arsredovisning

Visar arets resultat i férhallande till uppsatta mal, f6ljer
strukturen i arsplanen. Arsredovisningen innehiller en be-
démning av hur koncernen nirmar sig de fyradriga strategiska
malen. Indikatorerna utgér ett underlag f6r bedémning av
maluppfyllelse. Analys visar varfor resultaten ser ut som de
g6t. Arsredovisningen byggs upp successivt genom delars-
rapport per 31 augusti med maluppfyllelse. Under 16pande ar
sker ekonomiska manadsuppféljningar.

Atagande

Ataganden anger vad nimnden/bolagsstyrelsen i sin verk-
samhetsplan atar sig att genomfora fér att bidra till att kom-
munen uppnar strategiska mal. Atagandena ar en grundbult
i resultatstyrningen. De ska vara sa tydligt formulerade att
det gar att bedéma om de dr utférda eller inte. De ska vara

tydliga, ansvarsfoérdelade, kvantifierbara och tidssatta (TAKT).

Indikatorerna anvands for att bedoma om det uppsatta strategiska malet ar pa
vag att nas. De ska tillsammans fanga bredden i ett strategiskt mal. Indikatorerna
nivasatts med styrtal som visar den resultatniva som ska uppnas.
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Ordlista

Ordlista

Anlaggningstillgangar

Fast och 16s egendom for stadigvarande bruk.

Anvanda medel

Visar arets bruttoavtappning av rorelsekapital, det vill siga
alla poster som har minskat omsittningstillgangarna respek-
tive 6kat de kortfristiga skulderna.

Avskrivningar
Planmaissig virdenedsittning av anliggningstillgangarnas
bokférda virde motsvarande beriknat slitage.

Balansrakning

Beskriver kommunens finansiella stillning pa boksluts-
dagen. Visar hur kommunen har anvint sitt kapital (till-
gangar) respektive hur kapitalet har anskaffats (skulder och
eget kapital).

Budgetavvikelse
Over- eller underskott i forhallande till budget.

Eget kapital
Skillnaden mellan tillgangar och skulder.

Extraordinara poster

Poster som saknar klart samband med kommunens ord-
inarie verksamhet. De kan inte heller forvintas intriffa ofta
eller regelbundet och ska uppga till visentliga belopp.

Finansnetto
Rinteintikter minus rintekostnader.

Finansieringsanalys
Visar hur arets drift-, investerings- och laineverksamhet med
mera har paverkat rorelsekapitalet.

Internranta
Intern ersittning for det kapital som nyttjas av verksamheterna.

Investering
Anskaffning av anlidggningstillgangar.
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Ordlista

Jamforelsestorande poster

Icke extraordinira poster, som bor elimineras for att uppna
jaimforbarhet Gver tiden. Nagra exempel dr nedskrivningar,
reavinst/forlust vid forsiljning av anldggningstillgangar,
forindringar och omstrukturering av verksamheter, inlésta
borgensitaganden med mera.

Kapitalkostnad

Benidmning for internrinta och avskrivning,

Kortfristiga fordringar

Fordringar som forfaller inom ett ar.

Kortfristiga skulder

Skulder med en aterbetalningstid inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Likvida medel
Medel i kassa, pa bank och postgiro i virdepapper pa
penningmarknad.

Langfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning senare dn ett ar fran
balansdagen.

A
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Langfristiga skulder

Skulder med en aterbetalningstid pa over ett ar.

Nettoinvesteringar

Investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag,

Nettokostnader
Driftkostnader efter avdrag for intikter.

Omsattningstillgangar

L6s egendom som inte dr anldggningstillging,

Periodisering

Foérdelning av kostnader och intikter till ritt redovisningsar.

Resultatrakning

Visar drets finansiella resultat och visar hur det uppkommit.

Det egna kapitalets férdndring kan ocksa ldsas ut av balans-
rikningen.

Sammanstalld redovisning
”Koncernbokslut” upprittat i enlighet med gillande redo-
visningsprinciper.

Soliditet

Eget kapital i férhallande till de totala tillgangarna, det vill
siga graden av sjilvfinansierade tillgangar. Visar betalnings-
férmagan pa ling sikt.

Tillforda medel

Visar drets bruttotillskott till rorelsekapitalet, det vill siga
alla poster som har 6kat omsittningstillgangarna respektive
minskat de kortfristiga skulderna.

Arets resultat

Skillnaden mellan arets intikter och kostnader.
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