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Forord

Forord

Strategisk plan ska tjina som en gemensam grund att utga
ifran ndr vi ska fastligga strategiska och ekonomiska mal for
Torsas kommun under kommande mandatperiod. Det ska
hjilpa oss blicka framat for att ge kommunens utveckling en
stabil och tydlig riktning 6ver tid.

Visionen: Ett gott liv i en livskraftig kommun giller och
leder oss vidare mot framtiden.

Torsis kommun stir infér manga utmaningar som vi véljer
att mota genom ett systematiskt forbittringsarbete och att
bygga vidare pa det utvecklingsarbete som gjorts. En god
samverkan inom koncernen och med andra aktérer dr en
nyckelfaktor for att klara méanga av de utmaningar vi star in-
for. Korta och effektiva beslutsvigar ér den lilla kommunens
styrka som maste bevaras.

Den demografiska utmaningen méter vi langsiktigt genom
att vara en vilskott kommun med en vilmaende befolkning
och medarbetare som har tillging till attraktiva livsmiljéer
och bostider. For att klara kompetensférsérjningen och
befolkningsutvecklingen maste kommunen upplevas som
attraktiv,

Det goda livet kriver en hallbar utveckling, folkhilsa och
stabila vilfirdstjanster med en hog delaktighet.

I fokus for vart dagliga arbete stir midnniskorna i kom-
munen. Var virdegrunds virdeord. Delaktighet, Utveckling,
Tydlighet och Trygghet skall fungera som ledstjarnor nir vi
varje dag strivar vidare och blir lite bittre.

%,,_,_;/(//9"*

Henrik Nilsson Bokor
Kommunstyrelsens ordférande

| fokus for vart dagliga arbete star manniskorna i kommunen.
Var vardegrunds vardeord. Delaktighet, Utveckling, Tydlighet
och Trygghet skall fungera som ledstjarnor nar vi varje dag
stravar vidare och blir lite battre.
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Ett gott liv i en livskraftig kommun

Ett gott liv i en livskraftig kommun

Visionen om ett Ett gott liv i en livskraftig kommmun forutsatter ett samballe med
langsiktig hallbarbet bade socialt, ekonomiskt, miljomadssigt och kulturellt. Alla

kommunens invanare ska kunna delta i samhallet oavsett sina forutsattningar. 1

Jfokus star mdnniskorna som lever, bor och verkar i var kommun.

”Ett gott liv i en livskraftig kommun” dr vad Torsas
kommuns langsiktiga arbete ska bidra till att uppna. Torsads
kommuns storsta utmaning r att 6ka tillvixten och
inflyttningen till kommunen. Det lingsiktiga malet 4r att
6ka befolkningen fran cirka 7100 till 8000 invanare. Manga
aktérer maste samverka for att detta ska bli verklighet. De
grundliggande forutsittningarna for tillvixt och hallbar
samhillsutveckling handlar om arbete, boende, utbildning,
goda kommunikationer, ett gynnsamt foretagsklimat,
mojligheter till ett rikt liv genom kultur och fritid, trygga
livsmiljéer och en god kommunal service.

“o®(

Torsas ska std for en lingsiktig hdllbarhet som stricker
over generationer. En hallbarhet som omfattar savil sociala,
miljomassiga som ekonomiska faktorer. Med langsiktig hall-
bar utveckling ges goda forutsittningar for att manniskor ska
vilja att bo, vistas och verka 1 hela kommunen. Kommunens
egen organisation ska kinnetecknas av vilkomnade virdskap,
nira ledare - och medarbetarskap, dir trivsel, delaktighet och
inflytande stimulerar till ett gott resultat.

En av Torsas styrkor dr att ta tillvara de mojligheter som
litenheten och nirheten mellan medborgare och kommunens
organisation ger med hég tillginglighet och korta beslutsvigar.

ETTGOTTLIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun
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Ett gott liv i en livskraftig kommun

Medborgare och kunder

Medborgare och kunder anvinds som ett samlande begrepp
for de som anvinder eller tar emot tjdnster och varor som
kommunen producerar. Kvalitetsbegreppet beskriver hur
nagonting ar eller hur det uppfattas. Upplevelsen av kvalitet dr
subjektiv och varierar frin person till person. Det systematiska
kvalitetsarbetet i Torsas kommun behéver forstirkas och utga
fran lyhordhet, delaktighet, tillgdnglighet och gott bemétande.

Medborgare och kunders méjligheter fill inflytande

I Torsas ska det finnas mojligheter for alla ménniskor att
aktivt delta i kommunens utveckling pa flera olika sitt, inte
bara genom ritten att rosta i de kommunala valen. Kommun-
fullmiktiges sammantriden dr 6ppna fér allmanheten och
invanare i alla aldrar kan limna medborgarforslag direkt till
kommunen. Kommunen arbetar ocksa aktivt och regelbundet
med medborgardialoger for att skapa brett engagemang for
kommunens utveckling, Formerna for alla manniskors infly-
tande dr moijliga att utveckla ytterligare, sa att allt fler kan och
vill vara delaktiga. Hir har de politiska partierna en viktig roll.

Deltagande och méjligheter till inflytande for alla forutsit-
ter ocksa tillginglighet, dir bland annat e-samhallet dr en
viktig utveckling. Vigen mot e-samhillet innebir bland annat
att underlitta till dialog med hjilp av e-tjinster.

Inhamta och forsta medborgaren och kundens behov

Medborgare ska pa olika sitt ges mojlighet att stélla fragor,
framfora synpunkter och klagomal och fa information om
rittigheter och skyldigheter. Sirskilt viktigt blir detta nir det
handlar om verksamheter och insatser for manniskor som
av nagot skil har svarare att hivda sin ritt, pa grund av till
exempel sjukdom, funktionsnedsittning, funktionsvariation,
social utsatthet eller etniskt ursprung,

En littillganglig och kontinuerlig dialog dr ett bra verktyg
for att arbeta med stindiga forbittringar i hela verksamheten.
Torsas kommun behover tydligt forstirka systematiken kring
att samla in och folja upp synpunkter och férbattringsforslag,

Gora medborgaren och kunden ndjd med
tjiansternas kvalitet

Nir vara medborgare och kunder ir néjda med kommun-
ens tjanster och talar vil om Torsis kommun har vi uppnatt
milet ”god kvalitet”. Minniskors upplevelse av kvalitet vari-
erar, men det grundliggande ir att medborgaren eller kunden
far det hen férvintar sig eller har behov av. Darfér dr det vik-
tigt att kommunen tar reda pa vilka férvintningar och behov
som finns, men ocksa att vi r tydliga med att informera och
kommunicera vad som kan erbjudas.

IFN:s deklaration om minskliga réttigheter och FN:s
barnkonvention ir virldsomfattande dokument med tydliga
budskap f6r hur bemétande av méinniskor ska ske. Kommun-
ens arbete utgar frin allas lika virde. Alla far ett likartat be-
métande oavsett kon, etniskt ursprung, funktionshinder, élder,
sexuell liggning med mera. Respekt och gott bemé&tande ar
honnérsord for att vir kommun upplevs som trygg och 6ppen.
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Torsas kommuns
vardegrund

Torsas kommuns virdegrund med virdeorden Delaktig-
het, Utveckling, Tydlighet och Trygghet ska genomsyra all
verksamhet i Torsdas kommun och vara ledstjirnor fér varje
medarbetare och fértroendevald i det dagliga arbetet och 1
métet med medborgare, brukare och andra intressenter.

I fokus for vart dagliga arbete stir minniskorna som lever,

bor och verkar i kommunen och vi stirks av att géra vart
vardagsarbete lite bittre varje dag fér dem.

Vardeord Forhallningssatt Arbetssatt
. L . Samverkansavtalet och arbets-
Delaktighet L/l__tar SIS EMSVET Sl VEND SIUEien platstraffen ger férutsattningar for
raver. ;
delaktighet.
Vi soker aktivt fornyelse och forbat- Vi arbetar verksamhetsdverskri-
Utveckling tring och har hoga férvantningar pa dande, bland annat for att hitta nya
bade verksamhet och varandra. I6dsningar pa gamla problem.
Tydlighet Vi satter vara medborgare i centrum. Vvar |!1format|_on"ar tydll_g O..Ch I_attat-
komlig och vi gor oss tillgangliga.
.. .. .. Vi visar varandra tillit i de uppdrag vi
Trygghet Tryggh_et ar grundiaggande for all ansvarar for och i den kompetens vi
utveckling. har
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Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsattningar

Omwarldsbevakning ar ett viktigt moment i planeringsarbetet. Det handlar om att
skaffa sig en bild av hur omvdirldsfaktorer paverkar det kommunala uppdraget.
Samarbete, samverkan och helhetstink dr nidvandigt for att klara de utmaningar
det innebdr att leva upp 1ill lagkray, onskningar och forvantningar pa verksambeten.
Genom omvdrldsbevakning och samarbete med andra tillfors organisationen ny

kunskap om den utveckling som pagar bdde globalt, nationellt, regionalt och lokalt.
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Planeringsforutsattningar

Overgripande
forandringskrafter

Globalisering, ny teknik, férindringar i klimat, demografi och
virderingar dndrar kontinuerligt forutsittningarna for min-
niskor och samhillen 6ver hela virlden. Att kunna forstd och
forhalla sig till hur dessa krafter paverkar oss lokalt, regionalt
och nationellt i Sverige dr av stor betydelse for var framtid.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i samverkan
med cirka 30 kommunrepresentanter och Kairos Future
arbetat fram ett underlag som analyserats, bearbetats och
faktagranskats. Detta har resulterat i ett underlag som bestar
av overgripande forindringskrafter som paverkar samhallets
utveckling nu och framover.

Globalisering

Med globalisering menas att stater och samhillen 6ver hela
virlden knyts samman i 6msesidiga beroendeférhallanden.
Den bygger pd 6ppenhet och frihet avseende handel, invester-
ingar och kapital samt av information och teknologi. Global-
iseringen dr en foljd av politiska beslut och en konsekvens
av minskade kommunikations- och transaktionskostnadet.
Globaliseringen har tvi sidor. Den innebir en 6kad global
konkurrens dir foretag exempelvis kan soka sig till, och
investera i, linder med ligre produktionskostnader. Global-
isering och frihandel har givit virlden en 6kad ekonomisk
tillvixt och minskad fattigdom. Genom globalisering sprids
kunskap och teknik som kan anvindas till att skapa vilstind.
Samtidigt finns det manga som framhaller att globaliseringen
ocksd forflyttar makt fran nationer till marknaden, att den
skapar inkomstklyftor inom linder samt har negativ inverkan
pa miljén. Den 6kade nationalismen och politisk populism
som syns pd olika hall, tillsammans med spinningar mellan
aspirerande stormakter riskerar att bromsa globaliseringen
och dirmed tillvixten i virlden.

Tillviixten i den svenska ekonomin ir for narvarande stark, med
kraftig sysselsittningsokning och bra tillvixt i skatteunderlaget. Vi
befinner oss i en hogkonjunktur. Efterfrigan pé arbetskraft dr stor
och det blir allt svirare fOr arbetsgivarna att hitta arbetskraft med
ritt kompetens, inte minst i kommuner och landsting.

Hogkonjunkturen vintas kulminera under 2018. For aren
direfter, 2019-2020, antas ckonomin successivt aterga till ett
konjunkturellt normaltillstand vilket innebdr att sysselsattnin-
gen stagnerar och att skatteunderlaget utvecklas svagare.

Med omvirldens paverkan och globaliseringens krafter
ar det rimligt att anta att det blir en problematisk utveckling
f6r kommunsektorn. Det giller darfor att hitta lingsiktiga
l6sningar. Detta kan vara méjligt med hjilp av digitalisering
och 4dndrade arbetssitt. Okade behov behéver inte bara métas
med fler anstillda utan dven med arbetsbesparande 16sningar
som mojliggdrs av ny teknik. Det dr dock inte troligt att
sddana effektiviseringar kommer pa plats tillrickligt snabbt,
varfor andra atgirder behévs pé kort sikt.

Perspektiv Torsas

Globaliseringens krafter och omvirldens snabba tempo i
form av inte minst den digitala transformeringen, kommer
att ha stor betydelse f6r kommunens férutsittningar. Detta
gOr att det blir dven alltmer angeldget att rikta fokus mot
kommunens egna strukturella utmaningar med avseende pa
demografisk utveckling, kirnverksamhetens utveckling samt
en kommunutveckling med stora investeringsbehov. I en
allt snabbare virld blir vi alltmer littrérliga och kvicka i vara
beslut. Torsis kommun méste forhalla sig till det men i samma
andetag ocksa inse att det finns ett mycket lingre perspektiv
att ta hinsyn till. Torsads ska sta for en langsiktig hallbarhet
som stricker sig 6ver generationer. En hillbarhet som omfat-
tar savil sociala, ekologiska som ekonomiska faktorer.

Forvintningar och tryck pa Sveriges kommuner kommer
aven fortsittningsvis att 6ka. Generellt sitt storre forvint-
ningar pa kommuner samt mer komplexa sammanhang att
utféra de kommunala verksamheterna ger anledning till reflek-
tion och eftertanke som snabbt landar i resonemang av nya
forutsittningar dir omvirlden blir allt tydligare och pd sé sitt
kommer nirmare oss.

Kommunen miste arbeta med ett antal identifierade viktiga
parametrar fOr att mojliggdra och forbittra forutsittningarna
for att i det ssmmanhanget kunna hantera de framtida utman-
ingarna utifrin ett hallbart férhéllningssitt dir omvirlden
kommer att paverka allt mer patagligt.
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Planeringsforutsattningar

Demografi

Ett lands ekonomi och arbetsmarknad paverkas av den
demografiska utvecklingen. Efterfragan pa vilfardstjanster
som skola, bostider, barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg
varierar 6ver tiden beroende pa befolkningens storlek och
alderssammansittning vilket kriver att samhillsplanering och
finansiering hinger med.

Den tydligaste demografiska trenden i véstvirlden ér att
laga fodelsetal och 6kad livslingd medfort en allt dldre be-
folkning, Det leder till ett stérre behov av omsorg och vird,
vilket sétter press pa vilfardssystemet. Sverige star infor stora
demografiska pafrestningar, men liget dr annorlunda hir dn
i manga andra EU-linder. I Sverige f6ds det forhallandevis
mianga barn och vi har en historiskt sett snabb befolknings-
Okning genom en stor flyktinginvandring med manga i
forvirvsverksamma dldrar, vilket féryngrar befolkningen som
helhet. Hur vilfirdssystemet kommer att paverkas av de de-
mografiska férindringarna beror i stor utstrickning pa i vilken
omfattning och takt som nyanlinda kommer i arbete och kan
bidra till finansieringen av vilfirden.

Migrationen till EU-linderna frin krigshirjade och/eller
fattiga linder har skapat politisk splittring i manga linder.

Prognos befolkningsforandringar

Migrationsfragan skapar oenighet sivil inom som mellan
linder. I flera val 1 Europa och Nordamerika har frigan
om migration varit en delférklaring bakom resultatet. Nar
styrkefoérhallandena mellan nationalstat och globalisering,
mellan slutenhet och 6ppenhet, star i fokus dr det ofta
migrationen som stér i centrum for debatten.

Inget tyder pa att antalet flyktingar i virlden kommer att
minska inom &verskadlig tid. Krig, vattenbrist samt korrum-
perade och illa fungerande statsbildningar kommer sannolikt
fortsitta att driva folk pa flykt. Aven stora ekonomiska skill-
nader mellan linder kommer att locka ménniskor att vilja séka
sig ett bittre liv 1 andra linder.

Perspektiv Torsas

Torsas kommun har som manga andra kommuner ett
negativt fédelsenetto. Aven om det har fétts flera barn
de senaste aren var fodelsenettot minus 29 f6r ar 2017.
Kommunen ér dirfor starkt beroende av inflyttning for att
o6ka sin befolkning; Aldersstrukturen i Torsis kommun ér dven
den hégre dn rikssnittet och ligger runt 46 ar vilket dr fem ar
hégre dn riksgenomsnitten.

Flytt-
Folk- Fodelse- Inflyt- Utflyt- nings- Folk-
Ar mangd Fodda Do6da netto tade tade netto okning
2019 7 110 67 100 -33 450 402 48 15
2020 7125 67 99 -32 450 403 47 15
2021 7141 67 98 -31 450 404 46 15
2022 7 156 67 97 -30 450 404 46 16
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Klimatférandringar

Koldioxidutslipp leder till varmare klimat, vilket
nationer och minniskor 6ver hela virlden maste forhalla
sig till. Konsekvenserna fér enskilda linder eller platser dr
svira att Overblicka. Men for virlden som helhet medfor
klimatférindringarna en 6kning av katastrofer och kriser i
form av Oversvimningar, torka, stormar, utslagna ekosystem,
nya sjukdomar, konflikter om vattenresurser samt manniskor
pa flykt. Det dr oundvikligt att linder, féretag och individer
behéver férindra beteenden och vanor nir det giller
transporter, matvanor, produktions- och konsumtionsménster
samt atervinning, Ny teknik kommer sannolikt att spela en
mycket viktig roll, bade for att begrinsa men ocksa for att
hantera effekterna av klimatférindringarna. Féretag och linder
med kunskap och framforhallning kan dra ekonomisk férdel av
utvecklingen genom att utveckla miljéteknik och miljckompetens.

Perspektiv Torsas

Till slutet av seklet, 4r 2100 berdknas Kalmars lins medeltem-
peratur ha 6kat ytterligare med fyra grader. Frimst kommer det
att markas genom att vi far varmare vintrar. Detta innebdr att
vi kommer att fa en lingre vegetationsperiod som beriknas att
starta i mitten av mars och paga till slutet av november. I fram-
tiden berdknas arsmedelnederborden 6ka med 10-13 procent
fram till sekelskiftet. Nederbordsokningen kommer framfér
allt ske host-var. Det innebir att det kan bli lingre perioder
med torrperioder under sommaren, da behovet dr som storst.
Skyfallen berdknas 6ka med ungefir 30 procent och intriffa,
precis som idag under sommar och héstmanaderna. Risken
for 6versvimningar 6ka och framférallt paverkas de kustnira
omradena. Redan nu kan vi se bléta omraden och svérighet
for vattnet att rinna undan. En medveten strategi ér att bygga
fordrojningsmagasin lingre upp i avrinningsomradet for att
férdréja avrinningen ner mot havet.

I Torsds kommun 4r klimatférindringarna en central fraga
i samhillsplaneringen. Att anpassa sig till ett férdndrat klimat
kriver langsiktig omstillning av alla samhillets sektorer under
ling tid framat. Samhallsplaneringen maste kontinuerligt an-
passas, ju lingre period planeringen avser desto stérre spann-
vidd av méijliga klimatférhallanden finns att ta hansyn till.

Teknik

Begrepp som digitalisering, bioteknik, artificiell intelligens,
Big data och nanoteknik har vi alla hért talas om. Nir
nya tekniker utvecklas och bérjar samverka 6kar tempot i
omvandlingen och det sker just nu omvilvande férindringar i
samhallet. Savil arbetsmarknad som vilfirdstjanster kommer
att paverkas pa en rad olika sitt.

Digitalt diagnosstéd for likare leder tankarna till att vi snart
har ”digitala doktorer” med en enorm inlirningskapacitet
och férmiéga att fanga upp de senaste vetenskapliga rénen,
systematisera patientens sjukdomshistoria och for att stilla
diagnos. Inom utbildningsomradet skapar digitaliseringen
bittre mojligheter att anpassa utbildningsinnehallet efter
enskilda elevers inlirningsférmaga.

Det dr dock littare att forutspd hur ny teknik kan anvindas
an att férutse hur tekniken paverkar ménniskors beteenden.
Ofta ser vi inte konsekvenserna forrin tekniken funnits en
tid. Ny teknik innebdr ocksa att nya firdigheter och kun-
skaper efterfragas samtidigt som annan kunskap blir foéraldrar.
Tekniska framsteg har oftast omvilvande samhillseffekter. De
Iyfter folk fran fattigdom och 6kar vilstandet f6r manga, men
forindrar ocksa styrkeférhallanden mellan linder, branscher
och féretag, Enskilda personer och platser som inte lyckas
anpassa sig och forindra sig i takt med den tekniska utveck-
lingen kan drabbas hart.

Perspektiv Torsas

Den tredje industriella revolutionen skapar det moderna in-
formationssamhillet. Torsias ambition 4r att alla i kommunen
skall kunna ta del av, och anvinda digitala samhillstjinster.
Alla skall kunna kinna sig trygga och foérvissade om att kom-
munen gor sitt yttersta for att delta och aktivt bidra till den
digitala utvecklingen.

Forenkling och effektivisering dr ledord f6r snabbare hand-
liggning och bittre service gentemot vara medborgare. En
stor del av detta astadkommer vi genom 6kad digitalisering
och informationsutbyte inom den kommunala verksamheten.

IT har pa ndgra artionden revolutionerat vart sitt att tinka
och utveckla affirsmodeller. Traditionella koncept och affirs-
idéer har inom manga omréden fatt kliva at sidan till f6rman
for nya digitaliserade 16sningar, savil inom den privata som
den offentliga sektorn. Digital transformation ar ett begrepp
som 4r mer aktuellt idag 4n ndgonsin.

Samtidigt som potentialen bakom det digitala informations-
sambhillet 4r enorm uppkommer nya risker av dignitet runt
aspekter som tidigare enbart funnits med i periferin. Att sikra
informationsflodet, aktorers identitet, informationens korrekt-
het och hirkomst ir en stor utmaning for samtliga aktérer
inom IT-sektorn.

For att sta rustat mot framtidens utmaningar inom I'T-
omradet krivs en stark digital infrastruktur, ett stabilt ramverk
for funktionsorienterade tjanster och en, pa alla plan, utdkad
kompetensutveckling for fa I'T att utgdra en strategisk del i
verksamheten.
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Planeringsforutsattningar

Varderingar

Minniskors virderingar paverkas av forindringar i om-
virlden och paverkar i sin tur linders kultur och utveckling,
Det dr minniskors virderingar som i hég utstrickning avgor
om ett land kan bygga upp fungerande institutioner, om man-
niskor kdnner tillit till varandra, dr toleranta for olikheter och
om de uppmuntrar kreativitet och entreprenérskap. Min-
niskors virderingar paverkas bland annat av ny teknik och
tillgang till kunskap, men ocksa av mer utdragna demograf-
iska och institutionella férindringar i samhillet eller enstaka
hindelser i historien. Férindrade virderingar foljer ocksa ofta
av generationsskiften. Grundliggande virderingar uppstar
tidigt i livet och férindras vanligen ritt lite, om vi inte stélls
infér omvilvande hindelser eller om minniskor som vi star
nira och litar pa paverkar oss. Globalisering och nya kom-
munikationstekniker har inneburit att idéer, trender, kunskap
och dven desinformation far snabbare spridning och nar fler
minniskor 4n tidigare. Férindrade virderingar kan dérfor
uppkomma genom att vi blir paverkade av minniskor och
skeenden utanfér vara territoriella och kulturella grinser. Det
har till exempel inneburit att skillnader i virderingar mellan
olika individer ur samma generation har 6kat och troligtvis
kommer att fortsitta att 6ka.

Perspektiv Torsas

Torsds kommun har valt att samlas kring en tydlig
gemensam virdegrund som bygger pa virdeorden —
delaktighet, utveckling, tydlighet och trygghet. Det dr en ny
virdegrund, som under planperioden kommer att férankras
i verksamheterna, sa att alla medarbetare och chefer kinner
sig delaktiga i dess betydelse. Att tillsammans skapa en
gemensam bild av vad Torsas kommuns virdegrund innebir,
ar en viktig process for att kunna géra saker och ting lite
bittre varje dag. Alla som arbetar i Torsas kommun har ett
gemensamt uppdrag — att ge service, oavsett om det r till
Sven i dldreboendet, till Lisa i skolan, till Sonja som vill starta
foretag eller till Ahmed som turistar i linet. Nyckelordet i att
ge service dr bemoétande. Att vara medveten om kommunens
virdegrund och de egna grundliggande virderingarna ir
fundamentet fér ett gott bemétande.

Strategi for utveckling i
Kalmar lan

Torsas kommun har tillsammans med andra kommuner,
landsting, myndigheter, foretridare for niringsliv, utbildnings-
samordnare, och foreningsliv i Kalmar lin samlats kring en
gemensam malbild — Klimat att vixa i. Tillsammans arbetar vi
for att skapa en region dir minniskor vixer och dir foretag
och organisationer etablerar sig och utvecklas. En ndra sam-
verkan mellan regionens alla aktorer ger linet en unik konkur-
renskraft och en stark koppling mellan stad och land.

Klimat att vaxa i
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SOCIAL HALLBARHET
och vélbefinnande

Delaktighet, hélsa

God miljo for barn och unga
Hallbar samhallsplanering
Starkt konkurrenskraft
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Digital omstélining

MILJOMASSIG HALLBARHET

For att na malbilden dr fokus i utvecklingsarbetet fyra prio-
riterade omraden. Dessa utvecklingsomriden genomsyras av
tre perspektiv: kompetensforsorjning, digital omstillning och
internationalisering. De 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030 utg6r ramen for det regionala utvecklingsarbetet.
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Planeringsforutsattningar

Lokala forutsattningar

Befolkningsutvecklingen dr central fér planering av kom-
munens verksamhet eftersom den péverkar vilka skatteintdk-
ter och utjimning som kommunen kan rikna med. Dessutom
ir den avgorande f6r verksamhetens volymutveckling och
dirmed dven behovet av personal och lokaler.

Befolkningsutvecklingen har varit positiv under de senaste
fyra dren och den sista december 2017 hade kommunen 7 083
invanare vilket dr en 6kning med 20 personer jimfért med
2016. Fodelsenettot for samma period, det vill siga antalet
fédda jimfért med antalet doda, var ett underskott med -29
personer. Motsvarande siffra f6r 2016 var ett underskott med
-51 personer. Flyttningsnettot, det vill siga skillnaden mellan
in- och utflyttning, gav ett Gverskott 2017 med 52 personer.

Befolkningen per den 1 november varje ar dr ocksa
intressant eftersom den utgdr underlag f6r nastféljande ars
skatteintikter. Fér att kommunens befolkning ska kunna 6ka
till 8 000 invanare i en 6kningstakt av 50 nya invanare per ar
stills mycket stora krav pa alla kommunens verksamheter si
vil som pa alla andra kommersiella och offentliga aktorer.

I Torsds kommun har befolkningen en hogre medelalder
jamfort med riket. Medelaldern var 2017 46 ar fordelat pa
kvinnor 47,2 ar och min 45 ir. Motsvarande siffror for
Sverige var samma ar 41,2 ar fordelat pd kvinnor 42,1 ar och
main 40,3 ar.

I kommunen var den procentuella andelen av den register-
baserade arbetskraften, 16-64 ar, 6ppet arbetslésa eller
sokande i program med aktivitetsstod 8,8 procent (2017).

Antalet arbetslésa dr hogre 1 Torsas jamfort med linet 8,1
procent (2017) och Sverige 7,5 procent (2017).

Nirheten till residensstiderna Kalmar och Katlskrona
placerar Torsas som mittpunkt i en stérre arbetsmarknads-
region. Nir residensstiderna, Linneuniversitetet och Ble-
kinge Tekniska hogskola vixer sa vixer ocksa Torsis. Torsés
har varit en inpendlarkommun och har utvecklats till att bli
en utpendlarkommun. Det dr 1 802 personer som bor och
arbetar i kommunen, 668 personer pendlar in i kommunen
medan 1 364 pendlar ut for arbete. Méjligheten till attraktiva
boendemiljéer med nirhet till stader och utbildning, skog och
hav stirker kommunen till fortsatt utveckling. Genom snabbt
bredband i hela kommunen kan entreprendrer fortsitta verka
och vixa bade lokalt, nationellt och internationellt. De plane-
rade infrastruktursatsningarna ar ytterligare en faktor som
skapar forutsittningar for pendling och transporter.

Orternas attraktivitet, utbildade minniskor, kollektivtrafik,
tillgdng pd industrimark med mera, det vill siga hog kvalitet
i kommunens verksamheter ger langsiktig framgang nir det
giller den lokala arbetsmarknaden. Vid svingningar i kon-
junkturen 4r det extra viktigt att ha en god samverkan med
stodjande aktoérer sisom Arbetsférmedlingen, Region Kalmar
och andra. Det dr viktigt att uppritthalla ett gott dialog-
klimat med niringslivet och att efterstriva korta beslutsvigar.
Dialogen syftar till att stindigt forbattra forutsittningarna
att driva féretag i Torsas kommun. Relationerna med andra
foretagsstodjande organisationer savil lokalt, regionalt som
nationellt dr viktiga att utveckla och sirskilt ska en stédjande
struktur till nystartade féretag utarbetas.

Befolkningsutvecklingen har varit positiv under de senaste fyra
aren och den sista december 2017 hade kommunen 7 083
invanare vilket ar en 6kning med 20 personer jamfort med 2016.

Torsas kommun - Strategisk plan 2018 - 2022
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Sa styrs Torsas kommun

Sa styrs Torsas kommun

Torsas kommuns grundliggande uppdrag dr att tillhandahadlla service och valfards-
Yidnster och att utveckla den geografiska platsen. En mycket stor del av kommunens
verksambet bedrivs pa uppdrag av staten och regleras i lag men svenska kommuner

har en hig grad av sjalvstyre. Det innebdr att invanarna i Torsds kommun genom

kommunfullmdéktige avgor vad som ska prioriteras och uppnds.

14 Torsas kommun - Strategisk plan 2018 - 2022

Sa styrs Torsas kommun

Kommunovergripande
styrsystem

Kommunens styrsystem bygger pa mal- och resultatstyrning
som styrform for att utveckla en effektiv och dndamilsenlig
verksamhet i Torsas kommunkoncern. Utifran visionen
formas var fjirde ar strategiska mal som bygger pa de tva
perspektiven Hallbar utveckling och Effektiv organisation. De
strategiska malen omsitts sedan varje ar i mal och uppdrag f6r
kommunkoncernen.

Forvaltningar/enheters
1-ariga ataganden och aktiviteter

Namnder/bolags
1-ariga ataganden och mal

Fullmaktiges arsplan

Fullmaktiges strategiska
mal (mandatperiod)

Styrsystemets syfte dr att hélla samman styrningen av
kommunkoncernens olika verksamheter, sa att kommun-
koncernen:

e driver, sikrar och forbittrar kommunens I6pande
verksamhet s4 att den haller avsedd kvalitet och nir de
uppsatta resultatmalen,

* uppnar de 4-ariga strategiska malen f6r de omraden dir
kommunfullmaktige vill uppna strategiska forbattringar
under mandatperioden samt

¢ uppnar mal och uppdrag dir kommunfullmiktige vill
uppni resultat under det nirmaste dret.

Verksamhets-

Verksamhetsplan berattelse

Namnds-
berattelse

Namndbudget

Arsredovisning

N&mndsuppdrag och delarsbokslut

Utvéardering
strategiska mal

Strategiska mal

Torsas kommun - Strategisk plan 2018 - 2022
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Sa styrs Torsas kommun

Arshjulet

Ekonomi- och verksamhetsuppféljning

En fungerande ekonomistyrning férutsitter att det finns en
utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning, Ekonomi-
styrningens frimsta uppgift r att signalera avvikelser sa att
organisationen si snabbt som méjligt ska kunna géra for-
andringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar f6r uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning ska
ske pa nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje forvaltning ansvarar for kontinuerlig avrapport-
ering till nimnden vid faststillda tidpunkter. Rapporteringen
till nimnden utgdr i sammanfattad form dven underlag f6r
avrapportering till central niva.

Némnderna
inlamnar internbudget
KS, budget- (drift/investeringar)

uppfoljning okt

KF, delarsrapport siste augusti,
namndernas verksamhetsplaner,
andrade budgetforutsattningar

KS, budget-
dialog némnder

KS, Budget-
uppfoljning jun

Uppfédljning sker i form av:

¢ Delarsrapporten per den siste augusti och arsredovisning-
en per den siste december till kommunfullmiktige.

* Budgetuppfdljning per den siste april till kommun-
styrelsen.

* Ekonomirapport per den siste februari, juni och oktober
till kommunstyrelsen.

* Ekonomirapporten tas fram av ekonomiavdelningen f6r
att fa en snabb rapportering av det ekonomiska liget.

* Milen och uppdragen foljs upp i budgetuppféljning per
den siste april, i delarsrapporten och i arsredovisningen.

* I6rvaltningarna avrapporterar pa samtliga Kommun-
styrelsemoten det ekonomiska ldget, volymférindringar
samt storre hindelser.

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebir normalt att tyngd-
punkten i det centrala budgetarbetet ligger pa varen. Kom-
munfullmiktige i juni tar inte enbart beslut om ramar f6r den
kommande trearsperioden, utan faststiller budgeten som
helhet, inklusive taxor och avgifter samt skattesats. Hostens
interna budgetarbete koncentreras till verksamhetsplanering
och avstimning av eventuella férindrade férutsittningar.

KSAU, prel.
bokslut

KS, ekonomidag
med na@mnder/bolag

KS, budgetuppféljning feb

Namnderna inlamnar
budgetférslag

KF, arsredovisning
och kompletteringsbudget

KS, budget- och
maluppféljning apr

Sa styrs Torsas kommun

Ansvarsfordelning och roller

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta politiska organ.

Fullmiktige styr kommunkoncernen, bland annat genom att
faststilla vision, strategisk inriktning, budget, dgardirektiv och
arsredovisning,

Kommunstyrelsen leder och samordnar mal och uppdrag
for kommunkoncernen samt har uppsikt och féljer upp mal-
uppfyllelse av resultat.

Kommunens forvaltningar styrs av politiskt tillsatta
nimnder. Formellt ansvar anges 1 reglementen beslutade av
kommunfullmaktige. I reglementet f6r en nimnd anges bland
annat vilka lagar den har att f6lja och tillimpa.

De kommunalt heligda bolagen styrs av bolagsstyrelser
utsedda av kommunfullmiktige. Andamal och uppdrag anges
i bolagsordning f6r varje bolag,

Nimnder och bolagsstyrelser gor ataganden i verksamhets-
plan f6r vad forvaltningen eller bolaget ska utféra och uppna
i enlighet med fullmiktiges styrning, medan férvaltnings-
ledning och bolagsledning avgor hur resultatmalen ska nas.
Varje medarbetare ska vara delaktig i sin enhets planering,
genomfoérande och uppféljning, Forvaltningschefen ansvarar
for att malen uppnas.

En samordnad kommunkoncern med starka forvaltningar
och bolag, dir enheterna lyfts fram, skapar en stark, resultat-
inriktad organisation.

/\ m
ETTGOTTLIVIEN
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Kommunfullmaktige
+ Faststaller strategiska mal

for mandatperioden. w
* Faststaller Arsplan och Utfort
budget. arbete

Kommunchefen med den

centrala ledningsgruppen

* Driver Overgripande
verksamhetsprocesser

\_ J

Némnder och bolag

LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

Lagstiftning

« Faststéller arlig verksamhetsplan

med ataganden

Styrande dokument

Forvaltningar och enheter

* Driver verksamhetsprocesser

Vérdegrund

KF, arsplan
och budget
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Overgripande mél och strategier

Overgripande mal och strategier

Visionen om ett gott liv i en livskraftig kommun genomsyrar de tva overgripande
malen, Effektiv organisation och Hallbar utveckling, som Lorsds kommmun valt att
arbeta utifran. Malet Effektiv organisation visar hur kommunkoncernen forvintas

arbeta internt for att genomfora sitt uppdrag medan malet Hallbar utveckling

handlar om hur kommunen bedriver arbetet externt for medborgare och kunder.

Torsas kommun - Strategisk plan 2018 - 2022

Overgripande mal och strategier

Effektiv organisation

Effektiv organisation med perspektiven processvirde,
medarbetarvirde och ekonomivirde visar indtriktat hur
kommunkoncernen ska genomf6ra sitt uppdrag.

* Processvirde: Hog processkvalitet uppnas genom att
systematiskt planera, utfora, félja upp och férbittra
verksamheten. Bittre analys behévs som grund f6r beslut
om foérindringar och forbittring. Ett modernt arbetssitt
utvecklas bland annat genom att anvinda nya e-tjdnster
och ny teknik for att bade férenkla administrationen och
for att utveckla verksamhetsprocesserna.

* Medarbetarvirde: Kommunkoncernens verksamhet bestir
i huvudsak av tjdnsteproduktion. Hir har medarbetarna en
nyckelroll da det ir de som utfér och férmedlar tjansten i
motet med invinare och kunder. Att samtliga medarbetare
vet vilka mal som ska uppnis samt att de med sin kompe-
tens och sina idéer bidrar till att uppfylla Torsés vision for
framtiden, dr en forutsittning fOr att verksamheten ska na
resultat och utvecklas 1 ritt riktning;

* Ekonomivirde: En forutsittning for att kunna bedriva
en bra verksamhet dr en stabil ekonomi dir intakter och
kostnader ar i balans, inklusive driftkonsekvenser for
investeringar och lingsiktiga dtaganden. Effektivt resurs-
utnyttjande och en god ekonomistyrning ger en stabil
ekonomi. Genom ett tydligt uppdrag och fokus pa resultat
skapar kommunkoncernen en modern organisation dér
motet med kunden och brukaren alltid stir i centrum. Bra
ledarskap gynnar kreativitet och innovation. Fungerande
kommunikation ger tydlighet och samsyn om de mal som
organisationen ska na. Tillgingliga resurser anvinds effekt-
ivt. Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av lagar
och regler. En effektiv inre organisation avgdr hur langt
man kan nd med tillgingliga resurser och hur arbetet utfors
inom processerna. En vil fungerande kommunikation ér
en forutsittning f6r demokrati, bra och tillginglig service
och en effektiv styrning. Den effektiva organisationen
utgar frain och ir starkt fokuserad pa att skapa resultat och
virde for brukare, kunder och invinare.

Lite battre varje dag

Torsds kommun ansvarar for att erbjuda offentlig service
och malsittningen ir att ge tjdnster av god kvalitet. Att arbeta
med vara processer ger oss mojlighet att paverka kostnader,
undvika fel, minska tidsinsatser och 6ka néjdheten hos véra
medborgare och kunder. Det handlar i grunden om att skapa
forutsittningar fr stindiga forbittringar och utveckling av
var verksamhet, lite bittre varje dag. Det kriver engagemang
och delaktighet frin medatbetaren men 4r ocksé ett sitt att ta
tillvara all kunskap och goda idéer som finns i verksamheten.

God omvirldsbevakning — Effektiva processer

Verksamheten ir till f6r vara medbotgare och kunder och
det dr strategiskt viktigt att de dr n6jda. Vi vet f6r det mesta
vad/vilka tjanster vi ska etbjuda eller tillhandahilla, genom dll
exempel lagstiftning och andra styrande dokument, men med-
vetenheten om hur det ska gbras dr inte alltid lika tydlig, Ur ett
resursperspektiv dr det minst lika viktigt att titta pa produkt-
ionsprocessen som pi slutprodukten. Genom att kartligga
och beskriva processer framtrider en bild av hur” saker gors
och vilka forbittringar som dr méjliga och i vilka delar som
behov av samverkan med andra finns.

Kontinuerligt férbittringsarbete

Med hjilp av medborgar- och brukarundersékningar
skapar vi former fOr att ta tillvara pa kundens och brukarens
synpunkter for att forbittra och utveckla kommunens
verksamheter. En forutsittning for en framgangsrik
organisation ir att varje medarbetare kinner sig ha fértroende,
kunskap att utféra och utveckla sina arbetsuppgifter. Var
och en maste ddrfor se sin roll i helheten och ha kinnedom
om organisationens processer och mal samt kunskap om de
resultat som ska uppnas.

Synpunkter via medborgardialoger

Genom att engagera kommuninvanarna i medborgardialog-
er ges mojlighet att vara med och paverka i skilda frigor. Med-
borgardialogen dr ett viktigt instrument som kan utvecklas
mer i den framtida processen.

Torsas kommun - Strategisk plan 2018 - 2022

19



Overgripande mél och strategier

Medarbetare

Torsas kommun vill vara en attraktiv och modern arbets-
givare som ger forutsittningar for medarbetare att trivas, ma
bra och dir alla vill medverka till att fullfélja det kommunala
uppdraget — att ge service till vira kommuninvanare. Detta
ar viktiga delar i kommunens ledar- och medarbetarpolicy.
Torsas kommun ska helt enkelt vara den bista arbetsplatsen
att jobba pal Dirfor vill erbjuda vara medarbetare den bista
arbetsmiljon, ett nirvarande chefs- och ledarskap och ett
pagaende lirande i vardagen. Pa sa vis kan vi alla géra jobbet
lite bittre varje dag.

Viktiga férutsittningar for att kunna utféra det kommunala
uppdraget pa bista vis ér att det finns tydliga roller och mal
for det som ska goras. Likasa behovs ritt kompetens f6r upp-
dragen, bade idag — men ocksa utifran vara kommuninvanares
framtida behow.

For att langsiktigt lyckas vara en attraktiv och modern
arbetsgivare behdver vi tinka i termer av att halla hela arbets-
livet. Att halla hela arbetslivet innebdr att vi pa allvar méste
fundera 6ver vad heltidsmattet ska vara framover. Flera fak-
torer pekar pa nédvindigheten av en 6versyn av heltidsmattet
— 6kad stress och psykisk ohilsa hos medarbetare, férlingd
pensionsalder samt en framtid dir heltidsarbete dr det kom-
muner kommer att erbjuda sina medarbetare. Med den kun-
skapen kan ett ligre heltidsmatt synas vara nddvindigt for att
vi ska hailla hela arbetslivet.

Avgdrande f6r kommunens 6verlevnad och utveckling dr
att vi kan attrahera, rekrytera, utveckla och behalla kompe-
tenta medarbetare. Framtidens medarbetare har sannolikt
andra krav pa arbetsgivaren och pa ledarskapet dn dagens
medarbetare. Samhillsutvecklingen talar for en forskjutning
mot mer individuella 16sningar, och tillgangen till utvecklade
tekniska arbetshjilpmedel dr nagot som kommer att ses som
en sjilvklarhet. Det finns manga utmaningar i arbetet med att
vara och forbli en attraktiv och modern arbetsgivare.

"De stirsta barridrerna idag dr inte bristen pa fakta, teknologi eller
politisk vilja. Det stirsta hindret dar bristen pa samarbete.”

Gunhild Stordalen, likare, filantrop, miljoaktivist

Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera bland
tillgdngliga och ofta begrinsade resurser for att tillgodose
onskemal och behov. I den kommunala sektorn bestir de
ekonomiska resurserna av skatteintikter, statsbidrag, avgifter
och bidrag, som tillsammans ger en gemensam pise pengar.
For att den gemensamma pasen skall 6ka 4r det viktigt att
Torsas vixer. En positiv befolkningsutveckling dr avgérande
for fortsatt utveckling, Det i sig kridver en aktiv politik for fler
bostider och niringslivsutveckling, Det ér utifrin denna pase
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pengar som verksamhet ska skapas i syfte att tillgodose behov,
och om moijligt 6nskemdl, i enlighet med det kommunala
ansvaret. En av kommunens grundliggande uppdrag ir att
tillhandahalla service och vilfirdstjanster samt att utveckla
den geografiska orten. En mycket stor del av kommunernas
verksamhet bedrivs pa uppdrag av staten och regleras i lag
(kommunallagen, skollagen, socialtjanstlagen med flera), men
svenska kommuner har en hog grad av sjilvstyre. Det innebir
att invanarna i Torsas kommun genom kommunfullmaiktige
avgor vad som ska prioriteras och uppnas.

En allt stérre utmaning fér kommunen och vara féretag
ar den langsiktiga kompetensfér-sérjningen. Det méter vi
genom en hojd utbildningsniva och att vara en attraktiv
boendeort och arbetsgivare. En vixande befolkning kriver
ocksa mer resurser till vilfirden, samtidigt som kravet pa
effektivisering och smartare arbetssitt kvarstar. Malet for den
kommunala verksamheten dr alltsa inte att skapa vinst, utan
att hushdlla med vara ekonomiska resurser enligt det som kal-
las ”god ekonomisk hushéllning”. Det innebir att vi utnyttjar
vara resurser effektivt och dndamalsenligt, i syfte att leverera
en god verksamhet som uppfyller malen. Det innebir ocksa
att kommunen ska kunna redovisa ett visst 6verskott som
dirmed tryggar ekonomin och skapar hallbarhet f6r fram-
tiden.

For Torsias kommun finns i dokumentet God ekonomisk
hushillning ett mal om att 6verskottet skall vara EN procent
av Skatter och bidrag. En forutsittning for att ha ett mal
under tva procent ér att soliditeten inkl. ansvarsforpliktelsen
ar positiv, vilket den 4r. Den dr i arsredovisningen 2017, 14
procent.

Behovet av framtida investeringar och
reinvesteringar

Torsas kommun dr i en period av héga investeringar i den
skattefinansierade verksamheten. Det har i budgeten f6r ar
2018 tagits beslut om att sinka malet pa sjilvfinansiering till
50 procent 6ver en femarsperiod, fran att tidigare varit ett mal
om 100 procent.

Kommunen har under 2017 och 2018 haft en nettoinvestet-
ingsniva pa 40 miljoner. Enligt plan 2019 ska investeringarna
vara 28 miljoner for att efterféljande ar hamna pa en niva som
ar 12 miljoner (plan 2020). Detta mojliggor en atergang till
det finansiella mélet om 100 procent sjilvfinansiering. Med de
demografiska utmaningarna finns dock behov av ytterligare
investeringar samt reinvesteringar.

Ekonomi- och verksamhetsuppféljning

En fungerande ekonomistyrning forutsitter att det finns
en utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning. Eko-
nomistyrningens frimsta uppgift ir att signalera avvikelser
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sd att organisationen sa snabbt som moijligt ska kunna géra
férindringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar f6r uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppfoljning ska
ske pa nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje forvaltning ansvarar for kontinuerlig avrapport-
ering till nimnden vid faststillda tidpunkter. Rapporteringen
till nimnden utgdr i sammanfattad form dven underlag f6r
avrapportering till central niva.

Uppfoljning ska ske i form av:
* Delarsrapporten per den siste augusti och arsredovisning
per den siste december till kommunfullmaktige.

Budgetuppfoljning per den siste april till kommun-

styrelsen.

e Aktuell information fran respektive nimnd pa varje
kommunstyrelse. Ekonomirapport med prognos och
personalredovisning per sista feb, april, juni, aug och okt.
Verksamhetsuppfoljning per den siste februari, mars,
april, juni, augusti, september, oktober till kommun-
styrelsen.

* Milen och uppdragen fdljs upp i budgetuppféljning per

den siste april, i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Kommunen som koncern

Torsas kommun har inte nagon kommunkoncern, men
nagra heligda bolag samt samarbete i kommunférbund. De
bolagen med sin dgarandel angiven ar:

* Torsas Bostads AB (TBAB) 100 procent

* Torsas Fastighets AB (TFAB) 100 procent

e Torsas Fjarrvirmenit AB 75 procent

* Ridddningstjinstférbundet Emmaboda-Torsis (RET) 38,4
procent

¢ Kalmarsundsregionens Renhallare (KSRR) 7 procent

 Kalmarsunds gymnasieférbund 6,9 procent

For styrning av bolagen finns ocksa kommunfullmaktiges
dgardirektiv som giller de heligda kommunala bolagen. Dessa
ir omskrivna for att f6lja ny lagstiftning, Allvillagen samt fo1-
tydligar inriktning av bolagets verksamhet och det kommun-
ala indamalet. Aven ett fortydligande om att bolagen ir en
resurs for hela den kommunala koncernen. I syfte att uppna
storsta mojliga kommunnytta ska bolagen vara en aktiv part i
utvecklingen av kommunen.

Jamforelsekommuner

Sveriges kommuner och landsting, SKI., ssmmanstiller
varje ar en kvalitetsundersckning som heter ”Kommunens
Kwvalitet i Korthet”, forkortat KIKGK.

Torsis kommun ar en kommun som har en liknande
befolkningsstorlek och befolkningssammansittning som
Munkedal, Malung-Silen, Vansbro, Odeshég samt Ockelbo
vilket innebdr att de star infér liknande utmaningar. Det dr
dirfor intressant att jaimfora Torsds med dessa kommuner
for att komplettera bilden av vilken kvalitet och vilka resultat
verksamheterna levererar.

Vad kan ses av de valda jimforelsekommuner s dr de inte
valda efter nagon geografisk narhetsprincip utan helt och
hallet utifrin 1 vilken omfattning de liknar Torsds kommun i
sammansittning, storlek och eget bedrivna verksamheter. Alla
faller in 1 gruppen kommuner i spannet mellan 5 000-12 000
invanare. Radet f6r kommunal analys (RKCA) har hjalpt Torsas
att ta fram ett antal (13 st.) rekommenderat jimférbara kom-
muner. Utifrin dessa rekommendationer har Torsas valt ovan
fem kommuner som i sammanhanget har flest triffar mot
gjorda kriterieval det vill siga i stérsta omfattning stir infér
samma utmaningar.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen
ska astadkomma f6r medborgare och kunder. Hallbar ut-
veckling handlar om att bedriva utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov. Det dr i de 6vergripande
verksamhetsprocesserna som sociala, miljémassiga och sam-
hillsekonomiska virden skapas for invanarna.

Hallbar utveckling bestér av tre delar:

Sociala virden: att bygga ett lingsiktigt stabilt och dyna-
miskt samhalle dir grundliggande minskliga behov uppfylls.

I Torsés handlar det bland annat om social omsorg, utbildning
och trygghet, jimstilldhet, mangfald, icke-diskriminering,
jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella vilfird
och en god folkhilsa.

Miljémissiga virden: att bevara vattnens, jordens och
ekosystemens produktionsférmaga och inte dventyra naturen
och minniskans hilsa. I Torsas handlar det bland annat om rent
vatten, ren luft, mark utan féroreningar och klimatpaverkan.

Samhillsekonomiska virden: att hushalla med minskliga
och materiella resurser pa lang sikt. I Torsas handlar det bland
annat om invanarnas ekonomiska vilfird, kommunikationer,
mojligheten att driva féretag och handel, tillginglig kompetens
for arbetsgivare och mojlighet att fa arbete f6r den enskilde.
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Tillgang till omsorg, vard och stod

Den sociala verksamheten ska bistd med insatser nir behov
finns, det vill sdga nir den enskilde inte har fé6rmaga att
tillgodose behoven genom egen forsorg. Tillgang till oms-
org, vard och stéd ger forutsittningar till ett liv i trygghet
och oberoende. God omsorg, vard och stéd férutsitter att
verksamheten arbetar férebyggande, i samverkan med andra
for att undvika social och medicinsk ohilsa, utslagning och
inaktivitet. Kommunen har det yttersta ansvaret for att man-
niskor med otillricklig f6rsérjning eller som pé annat sitt har
bristande forutsittningar att tillgodose sina behov, far stéd till
skiliga/goda levnadsvillkor.

Vidare forutsitts att den enskilde genom arbete, daglig
verksamhet och annan sysselsittning ges méjlighet till ett
meningsfullt liv. Det dr ocksa viktigt att alternativ till arbets-
marknaden i form av daglig verksamhet eller sysselsittning
kan erbjudas manniskor som av ett eller annat skal star
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Utsatta grupper
I16per storre risk for ohilsa dn de som lever under socialt mer
gynnsamma forhallanden. Insatser inom en rad olika omriden
krivs for att utjimna skillnader, meningsfull sysselsittning ér
ett exempel. Hela niringslivet bor forstd vikten av det sam-
hillsansvar vi har gentemot vér bygd.

Insatserna ska ges sa att de stdder och utvecklar den en-
skildes formaga och oberoende samt bidrar till den enskildes
mojligheter att leva ett liv 1 trygghet och frihet. Insatserna
kriver olika midngd resurser och ska individanpassas for att
ge storsta mojliga effekt. Verksamhetens medarbetare ska
forfoga 6ver en god och mangsidig kompetens och ha néd-
vindiga kunskaper for att kunna ge insatser rittssikert, med
kontinuitet och helhetssyn.

Tillgang till livslangt larande

Den grundliggande utbildningen har som 6vergripande upp-
gift att vara en bottenplatta for det livslinga lirandet. Férskola
och skola 1 Torsis ska vara likvirdig, hilla hog kvalitet och i fo1-
lingningen ge alla barn behérighet att soka till gymnasiet. Vara
verksamheter styrs genom delaktighet, utveckling, tydlighet
och trygghet. For att f6rsta sammanhang och ge mdjlighet till
inflytande och dirmed motivation f6r lirande och samhalls-
engagemang behovs delaktighet. Utveckling av det pedago-
giska uppdraget ska vila pa vetenskaplig grund och kollegialt
lirande och n4 in i alla lirandemiljGer s att det skapar lust att
lira, nyfikenhet, tillit till den egna férmagan samt tillgang till
sin kreativitet. Tydlighet med vart kunskapsuppdrag synliggor
o6msesidiga forvintningar och kunskapsmal samtidigt som barn,
elever och vardnadshavare far fortlopande och framatsyftande
information som ger fOrstaelse och ansvarstagande for lirandet.
Tryggheten dr grundliggande for all utveckling och alla barn
har ritt till studiero och ett 6ppet bemétande som vilar pa
respekt och tillit.

Stark folkhélsa hos alla

Torsas kommuns 6vergripande mal dr att géra Torsas till
en kommun dir folkhilsan 4r stark hos alla. Individen har ett
stort ansvar for sin egen hilsa men behéver grundliggande
forutsittningar i samhillet for att md bra. Genom kunskap,
samverkan och ett systematiskt kvalitetsarbete med mal och
resultatuppfoljning ska forutsittningar for ett gott hilsosamt
liv skapas f6r mén och kvinnor, flickor och pojkar samt icke
binira personer i Torsds kommun.

Torsas kommun ska upplevas som tryggt f6r barn och
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vuxna. Vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ska upphoéra. Kultur och fritidsaktiviteter ska vara en
naturlig resurs for hilsa och livskvalitet. Férdldrar och vuxna
inom kommun, niringsliv och féreningsliv dr Gverens och
samverkar for att barn och unga inte ska anvinda alkohol,
narkotika tobak, doping och spel (ANDTS).

Meningsfull och aktiv fritid

Torsas 4r och ska vara en aktiv kommun bade inom kultur-
och fritidsomradet. En meningsfull och aktiv fritid bidrar till
gemenskap, ger glidje, 6kat vilbefinnande och frimjar god
livskvalitet.

Diirfor ska kommunen virna sin linga tradition av kultur-
aktiviteter som speciellt sommartid har stort genomslag,
Kommen ska stddja det rika féreningsliv som finns inom
idrotten, kulturen och fér hembygden. Samarbete och sam-
arrangemang ska ske med ideella organisationer, kultur, hem-
bygds- och idrottsféreningar samt bildningsférbund.

Biblioteket har och ska ha en central plats i kommunen.
Biblioteket 4r en neutral motesplats och en demokratisk arena
fér gemenskap och lirande och ska vara navet i kommunens
kultutliv- och fritidsarbete.

Den nystartade Kulturskolan ska fortsitta att vara en viktig
resurs for barn och ungdomar.

Fritidsomridet Sahara ska utvecklas till ett komplett fritids
— och motionscentrum.

Sékerhet i en ny tid

De senaste drens omvirldsférindringar har stallt fragan

om sikerhet 1 nytt ljus. Exempel pa hot som vi tidigare har
forberett oss for att mota dr elavbrott, kraftiga ovider och
pandemier. Idag dr hoten som vi har att férhalla oss till

mer komplexa och diffusa dir framforallt risken f6r o6ns-
kad paverkan fran frimmande makt blivit alltmer aktuellt. I
Sverige har ett omfattande arbete for att méta denna hotbild
pagatt under nigra ar.

Torsas kommun ska vara trygg f6r medborgare, féretag och
civilsamhallet oavsett hur hoten mot samhillet ser ut. For att
sikerstilla detta kommer ett aktivt arbete att bedrivas for att
skapa en motstandskraftig och robust kommun.

Ett starkt miljo- och klimatarbete

Torsas kommun har arbetat aktivt med miljé- och klimat-
frigorna. Agenda 21 arbetet och miljéplanen har lagt en god
grund for arbetet. Riksdagen har antagit 16 miljékvalitetsmal
som kommunen brutit ner och arbetat for att na enligt
miljéplanen. Kommunen var tidigt ute med att tillsammans
med ideella krafter genomf6ra édtgirder for bittre miljé och
vattenkvalitet i vattendrag och lings kusten. God ekologisk
status i vara vatten dr en stark drivkraft, bade i kommunens
fysiska planering, i tillsynen och nir egna vattenvardsatgirder
genomfors. En lingsiktigt hallbar dricksvattenférsérjning och
avloppsvattenhantering ér en férutsittning for att sikerstilla
kapacitet och skydd f6r milj6 och minniskors hilsa.

I hillbarhetsarbetet 4ar bland annat malet att bli en fossil-
brinslefri kommun senast ar 2030. For att uppna detta kravs
forvaltningsovergripande atgiarder men ocksa insatser for att
stotta niringsliv och kommuninvanare. Det krivs ett brett
perspektiv dir nyckelorden ir konvertera, effektivisera, pro-
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ducera, profilera, underlitta, samarbeta och kompensera. Med
anledning av FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030 kom-
mer ett hallbarhetsprogram tas fram med fokus pa de fragor
som vi sedan tidigare arbetat framgangsrikt med. Torsas kom-
mun har ocksa blivit medlemmar i Sveriges Ekokommuner,
en ideell férening for hantering av gemensamma strategiska
fragor av betydelse for en langsiktig héllbar utveckling,

Mark- och vattenomriaden i kommunen 4r resurser for nu-
varande och kommande generationers méjligheter till ett gott
liv. Kommunen ska skydda virdefulla mark- och vattenom-
raden samt sikra méjligheterna f6r kommande verksamheter
och byggandet av lokaler och bostider pa limpliga och attrak-
tiva platser. I'or att garantera framtida generationers resurser
i form av biologisk mangfald och upplevelsevirden behover
vi virda och bevara natur- och kulturmiljder. I 6versiktsplaner
sa redovisas kommunens nuvarande och framtida mark och
vattenanvindning. Oversiktsplanen och det tematiska tilligget
for vatten- och avlopp har aktualiserats och en ny Gver-
siktsplan ska tas fram.

Tryggad bostadsforsérjning for alla

Alla som vill bo i Torsds kommun ska ges méjlighet till
det. Vi ska ha boendemiljéer och bostider som ir attraktiva.
Befolkningsckningen innebir att efterfrigan pa bostidder
Okar. Torsis kommun ligger mellan tva av Sveriges snabbast
vixande residensstider vilket dven fir betydelse f6r Torsds
kommun. Det befintliga bostadsbestandet behéver komplet-
teras med bebyggelse som moter demografin och en dldre be-
folkning, med tillgingliga bostider fér bade unga och gamla.
Tillsammans med TFAB och andra akt6rer bor fler bostiader
skapas och trygga bostadsforsorjningen for framtiden.

Ett levande naringsliv

For att uppna ett konkurrenskraftigt naringsliv krivs goda
forutsittningar sa att foretagsklimatet utvecklas ur flera pers-
pektiv sisom ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

For att skapa bista forutsittningarna for de befintliga
féretagen att kunna bedriva och utveckla sina verksamheter
pa ett gynnsamt vis vill Torsas Kommun arbeta aktivt med
relationerna mellan niringsidkare och tjinsteman. Att som
myndighetsut6vare bidra till 6kad férstielse och proaktivitet
kan, med det ritta verktygen, skapa forutsittningar till tillvixt
och sysselsittning,

Ett aktivt arbete ska ocksa bedrivas med att méjliggora for
nya foretag att stirka tillvixten i kommunen. I det arbetet
krivs framf6rhallning ndr det giller att ha tillgang till industri-
mark for exploatering, samt méjligheter att kunna anvisa

befintliga affirs-, kontors- och industrilokaler.

Ett tydligt utpekat behov fran féretagen i kommunen ar till-
gang till ritt kompetens och arbetskraft med relevant utbild-
ning, Hir 4r det viktigt att kommunen 4r aktiv i matchningen
mellan skola och niringsliv och att skolelever som édr pa vig
ut pa arbetsmarknaden far en stor medvetenhet kring vad det
lokala niringslivet har behov av och kan erbjuda i form av
framtida arbetstillfallen.

Tillverkningsindustrin och de agrala niringarna dominerar
i kommunen, men det finns ocksa stor utvecklingspotential
inom andra omriden. Av de 1000 féretag i kommunen ar
nistan 70 procent enskilda firmor med enmans- eller fatals-
foretag. Dessa beh6ver stod med sina rérelser sa att de kan
utvecklas och bli konkurrenskraftiga mot omvirlden, bade
lokalt regionalt och nationellt, dven internationellt finns stora
méjligheter. Besoksturismen 1 kommunen kan utvecklas, till
exempel genom att bygga upp aktivitetsturismen mellan fran
hav till skog,, Detta skulle bidra till en fortsatt levande lands-
byed, fler arbetstillfillen och bittre nirservice.

En hallbar infrastruktur

Kommunen ska i enlighet med regeringens 6vergripande
miél fér transportpolitiken ha en vil utbyggd, siker och
hallbar infrastruktur och trafikering som med minsta méjliga
belastning pa miljon, folkhilsa och méinniskors sociala liv, ger
obegrinsad tillginglighet och rorlighet f6r alla manniskor,
varor och tjdnster. Vigarna i kommunen ska ha god standard
och kommuninvanarna ska ha tillgang till kollektivtrafik i
nagon form. Det ska finnas kollektivtrafik med hog turtithet
till Kalmar och Katlskrona.

Bra informationsteknik och en siker elf6rsérjning dr
forutsittningar for tillvixt och utveckling i hela kommunen.
Tillgang till modern informationsteknik (IT) med bista m&j-
liga standard Okar tillgangligheten och nirheten till omvirlden
for alla, bade medborgare och niringsliv. Ett vil utbyggt fiber-
nit skapar férutsittningar f6r bredband som en viktig del av
kommunens langsiktiga strivan i att utveckla Torsds kommun
till en attraktiv och tillvixtorienterad kommun. Kommun-
ens mal dr att 100 procent av alla hushall och féretag ska ha
tilledng till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.

Kontakter med omvirlden, utbyte av varor och tjinster med
mera, ir en sjilvklar del av samhallslivet. En vil fungerande
infrastruktur som underlittar till exempel energieffektiva
transporter behovs for att sikerstilla en lingsiktigt hallbar
utveckling. Torsds kommun ska anvinda sitt inflytande och de
kanaler och forum som finns for att paverka och sikerstilla
kommuninvéinarnas tillgang till goda kommunikationer och en
vil utbyged infrastruktur i 6vrigt.
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Torsas vixer om dn svagare i jimf6relse med andra kom-
muner i regionen. Kommunens férutsittningar styrs i stor ut-
strickning av utvecklingen i omvirlden och av konjunkturen.
Vid svingningar i konjunkturen dr det extra viktigt att ha en
god samverkan med stédjande aktérer, dir samverkan i alla
dess former kommer att vara en tydlig framgangsfaktor.

Kommunens attraktivitet, utbildade minniskor, kollektiv-
trafik, tillgang pa attraktiv mark, hég kvalitet i kommunens
verksamheter ger en langsiktig framgang. Det 4r viktigt att
uppritthalla ett gott dialogklimat med néringslivet och att
efterstriva korta beslutsvigar. Dialogen syftar till att stindigt
forbattra forutsittningarna att driva foretag i Torsas kom-
mun vilket till huvudsak kommer att ge den lokala arbets-
marknaden positiva effekter.

Eftersom befolkningssammansittningen och behoven
férindras 6ver tid dr den stora utmaningen dven for Torsas att
med framférhallning omférdela de ekonomiska resurserna till
de verksamheter dir de gor storst nytta.

Det blir dven allt mer angeliget att rikta fokus mot kommun-
ens egna strukturella utmaningar med avseende pa demo-
grafisk utveckling, kirnverksamhetens utveckling samt en
kommunutveckling med stora investeringsbehov.

Forvantningar och tryck pa Sveriges kommuner kommer
dven fortsittningsvis att 6ka. Generellt sitt storre forvint-
ningar pa kommuner i samma andetag som det statliga
skattefinansieringssystemet ser ut att i framtiden reducera
kommunernas intikter ger vigledning av de ndrmaste arens
férutsittningar.

Vi maste ta oss an framtiden utifran bide interna och
externa perspektiv av utvecklingsomraden. Det interna arbetet
maiste ses Gver utifrin malsdttningen att hitta modeller for att
skapa en hallbar ekonomisk framtid samtidigt som det externa
perspektivet av arbete med den attraktiva kommunen maste
ske parallellt. Det hela handlar om att kommunen hela tiden
maiste arbeta med stindiga forbattringar. Det blir allt viktigare
att hitta strategier i att bli lite effektivare, lite bittre och ge lite
mer for varje skattekrona.

Den demografiska utvecklingen dr en av de viktigaste
forutsittningarna for att planera och genomféra kommunal
utveckling. En aldrande befolkning, 6kat behov av kommunal
service, hogre forvintningar och stagnerade eller minskade
ekonomiska resurser gor att effektiviseringar férmodligen
kommer att vara ett av de absolut enskilda viktigaste utveck-
lingsomradena kommunen har i den 6verskadliga framtid vi
kan se.

Om effektivisering dr ett nyckelord sa dr definitivt attrak-
tivitet ett annat, ett ord som har manga ansikten. Nagra av
de yttre forutsittningarna for skapandet av attraktivitet ar
trygga boendemiljder, goda méjligheter till jobbpendling
genom bra hallbara transporter, vil fungerande infrastruktur
och naturligtvis en fiberinfrastruktur som bland annat kan ge
forutsittningar for arbetet oberoende av fysisk placering,

Bostadsforsorjning dr en viktig friga som maste enga-
gera hela kommunen i allra hogsta grad. Vi behéver skapa
forutsittningar for att fa igang flyttkedjor inom kommunen,
en sak som oftast sker genom att tillféra bestindet nya attrak-
tiva boendemdijligheter. Arbetet for fler bostider maste ske
brett i allt frin 6versiktsplanering och bostadsférsérjnings-
program till tomtférsiljning och nya samarbeten med nirings-
liv och 6vriga intressenter.

Medborgarna i Torsas kommun férvintar sig ett
professionellt bemétande och utgir fran att berérda har
ritt kompetens att mota deras behov. Det som verkligen
avgor hur bra det blir sker i métet méanniskor emellan
vilket i sammanhanget stiller stora krav pa virdegrund och
bemdtande. Att vara lyhord £6r allminhetens synpunkter,
en allminhet som efterfrigar aterkoppling frin savil de
fortroendevalda som anstillda i kommunala organisationen
kommer att bli att bli en framgangsfaktor. I dialog utvecklar vi
verksamheten tillsammans.

Kommunen maste darfor arbeta med ett antal identi-
fierade viktiga parametrar for att mojliggéra och forbittra
forutsittningarna for att i det ssmmanhanget kunna hantera
de framtida utmaningarna utifran ett hallbart forhallningssitt.
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