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Funktionshinderpolitiskt
program f6r Torsas kommun

Ett kommunalt program baserad p4 FIN:s stan-
dardregler for delaktighet och jamlikhet f6r ménni-
skor med funktionsnedsétming. Till programmet
hér en handlingsplan.

Antaget av Kommunfullméktige 2013-03-18, § 39




Tidigare beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2006-09-05 att en 6versyn av alla offentliga
miljéer skulle goras samt att tidigate sedan manga ar utarbetad handikappguide skulle an-
vindas som inventeringsmaterial. Ett nytt beslut togs i kommunstyrelsens atbetsutskott
2006-10-23 att tillsitta en atbetsgrupp som ska atbeta med en gemensam handlingsplan £t
tillginglighet i Torsis kommun. I kommunstytelsens arbetsutskott 2007-04-03 foredtogs
nationella mal med handikappolitiken och hut det handikappolitiska arbetet satskilt ska
intiktas pé i landet och ute i kommunetna, av LSS handliggare Lena Gustafsson. Atbetsut-
skottet uppdrog att en arbetsgrupp ska ta fram forslag till ett handikappolitiskt program.
Alla kommunala forvaltningar/bolag hat utsett teptesentanter liksom handikapporganisat-
ionen DHR:s lokalférening i Torsas i atbetsgtuppen. Sammankallande for atbetsgruppen
har I.SS handliggare Lena Gustafsson vatit.

Forslag till ett funktionshinderpolitiskt ptogram presenterades i kommunstyrelsens atbets-
utskott 2007-10-02 och atbetsgruppen fick fortsatt uppdrag att ta fram ett forslag till en
handlingsplan med #tgirdsforslag. Fotslag pi en kommunal handlingsplan, som ett kom-
plement till det handlingspolitiska programmet presenterades 2008-03-18 i kommunstyrel-
sens atbetsutskott, men av olika anledningar avstannade atbetet och det funktonshindetpo-
litiska programmet kom aldrig till politisk beredning.

Atendet har aktualiserats pa nytt efter att tf socialchef i november 2011 utarbetat ett fotslag
till Strategi till funktionshinderpolitik. Forslaget hat vatit i socialndmnden for betedning,
utan stallningstagande. Socialnimnden hat i stillet valt att limnat Gver beredningen till-
kommunstyrelsens behandling for att f3 ett kommunévergtipande perspektiv.

Varfor behovs ett funktionshinderpolitiskt program?

Samhillets vilja hat de sista decennierna varit att ka mojligheten f6r personer med funkt-
ionsnedsittning att bo och verka i samhillet p4 samma villkor som &vriga kommuninnevé-
nate. Det medfor att den fysiska miljon maste anpassas for att alla ska kunna r6ra sig obe-
hindrat i sin nirmilid. Okad tillginglighet f6t funktionsnedsatta betyder ocksd ckad till-
ginglighet for alla andra — kommunens méingfald och rikedom Skat.

Ett handlingsprogram har som syfte:

Mal och atgérder fér Torsas kommun

De mail och atgirder som besktivs i planen ir de som fdtvaltningat, heligda bolag och
ovriga verksamheter ska atbeta med under planperioden 2012-2015

Det funktionshinderpolitiska programmet ska handla om hur Torsds kommun ska atbeta
med funktionshinderfrigorna dir kommunens ldngsiktiga och kortsiktiga ambitioner sam-
las genom Det forslag p4 itgirder. Genom att inventera och utvirdera nuliget i kommunen
ir syftet att identifiera och undantdja hinder. Planen utgir frin FN:s standatdregler om
delaktighet och jamlikhet for minniskor med funktionsnedsittning. Minniskot med funkt-
ionsnedsittning utgdt ca 10 % av befolkningen, vilket innebit ca 700 petsonet for Torsés
del. T samhillet finns idag ett stott antal personer med en eller fleta

funktionsnedsittningar. Dessa kan vara mycket olika och ha mycket olika orsaker. Funkt-
ionsnedsittningar kan till exempel vara synliga eller mindte synliga, livslinga eller drabba
vid nagot tillfalle 1 livet.



Nit samhaillet inte klarar att tillgodose en persons delaktighet pi grund av funktionsned-
sittning ar detta ett funktionshinder. For att na full delaktighet f6r alla, maste de brister och
hinder som finns i samhallet atgardas. I planen finns forslag pa visioner och inriktningsmal
inom olika dtgardsomriden for att nd mélet — en 6kad tillginglighet och ett battre bemo-
tande. Fot att nd framging med funktionshinderfrigorna behévs fortsatt 6kad medveten-
het, samverkan p4 alla nivier och langsiktig planering,

Progtammet kriver formulerade Gvergtipande mil f6r funktionshinderpolitiken, som ska
kopplas till kommunens strategikarta f6r att vidare kunna behandlas nerét i nimnder, sty-
relser och fotrvaltningar.

Mal

Overgripande nationella mal fér funktionshinderpolitiken

Det funktionshinderpolitiska programmet har sin grundliggande utgangspunkt i FN:s £or-
klating om de miénskliga rattigheterna. I denna slas fast att alla manniskor har lika virde
och samma rittigheter samt att alla manniskor ska kunna ta del av sina ménskliga rattighet-
et pa jamlika villkor, oavsett funktionsférutsittningar.

2006 tydliggjordes de manskliga rittigheterna for personer med funktionsnedsattning 1 en
satskild konvention. Denna undertecknades av Sverige 2008 och dess principer blev dar-
med grundliggande {61 den svenska funktionshinderpolitiken.

Svetiges nationella funktionshinderpolitik faststalls i den nationella
handlingsplanen, Frin patient till medborgare (prop. 1999/2000:79).
Denna bygger pa foljande mél:
e En samhillsgemenskap med méngfald som mal,
e Utformning av samhillet sa att manniskor med
funktionsnedsittning blit fullt delaktiga i samhallslivet.
e Jamstilldhet mellan min/pojkat och kvinnot/flickor med
funktionsnedsattning.

For att na dessa mal ska arbetet framforallt inriktas pé att:
e Identifiera och undant6ja hinder f6r full delaktighet i samhillet
for petsoner med funktionsnedsittning,
o Forebygga och bekimpa diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.
o Skapa forutsittningar f6r sjalvstandighet och sjilvbestimmande
for petsoner med funktionsnedsittning.

Politikens inriktning innebir ett perspektivskifte, istallet for att utga fran personers egen-
skaper sé it samhillets forméga att undantdja hinder for delaktighet det centrala. Eftersom
grunden 4t en samhillsgemenskap 4t det hela samhillets ansvar att skapa mojligheter till
delaktighet pa jamlika villkor.

Frén patient till medborgare definierar begreppen funktionshinder och funktionsnedsittning pa
foljande sitt: -
Funktionsnedsitining innebiar en varaktig nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga hos en person. Denna kan bero pa skador eller sjukdomar som antingen
fanns vid fodseln, hatr uppstatt senate eller forvintas uppstd. Funktionsnedsittning ar alltsa
nagot som en person har, inte nigot som en person at.
Med funktionshinder menas de begtinsningar som en petson med funktionsnedsittning mo-
tet i relation till omgivningen. Funktionshinder kan vara till exempel bristande delaktighet i
atbetslivet, i sociala relationet, i fritids- och kultutraktivitetet, i utbildning och i demokra-
tiska processer. En funktionsnedsittning behover inte vara ett hinder for delaktighet, det ar
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istallet forst om miljié och omgivning it otillginglig som funktionshinder uppstar. Det it
alltsd 1 forsta hand omgivningen, inte individen, som ska anpassas.

Tetrmen handikapp bot inte anvindas, eftersom att det 4t i en persons miljé och omgivning
som orsaken till funktionshindret finns.

Ansvar

Det funktionshinderpolitiska programmet ska fungera som ett tydligt redskap f6r kommu-
nens alla verksamheter i deras uppgift att analysera och planera funktionshinderpolitiska
atgarder.

o Programmet 4t en plattform och ett arbetsinstrument for fortsatt arbete och ska
forankras inom hela otganisationen genom information och utbildning.

® Vatje nimnd och stytelse ansvarar inom sitt omtéde att de funktionshindetpoli-
tiska mal som senate kommer att antas fullfélis och att medel stalls till forfogande
s& att angivna forindringar kan genomforas. Vatje forvaltning har ett eget ansvat
£5¢ att programmets innehall och inriktning inghr i det fortlopande atbetet vid
vatje verksamhetsplaneting och uppféljning.

o Funktionshindessridet ir en resuts och radets etfatenhet och kompetens ska tas
tillvara. Vatje nimnd och styrelse ska stligen limna en redovisning om hur mélen
uppfyllts och hut det vidare atbetet planetas i respektive nimnd och styrelse.

e Kommunens bolag ska arligen redovisa till Funktionshindetsradet vilka atgarder
som vidtagits.

Behov av atgirder/handlingsplan

Det funktionshinderspolitiska programmet kommer senate att tf6ljs av en handlingsplan

som ska ing4 i forvaltningarnas verksamhetsplaneting och uppfoljning. Av den ska framgi

vilka behov av atgirdet som finns de nirmaste dren.

For att underlatta arbetet med funktionshinderpolitiska 4tgirder i det dagliga atbetet och

for att skapa en gemensam syn pé aktiviteterna kring funktionshindetfrigorna, vill Totsds (
kommun for de nirmaste aren fokusera pa foljande omtiden: bemdtande, tillganglighet

och delaktighet.

Mal och atgérder
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder

FN:s konvention om fittigheter £t petsoner med funktionshinder innehaller totalt femtio
artiklar. De forsta artiklatna (1-4) beskriver konventionens grundprinciper (syfte, begtrepps-
definitioner, allminna principer och allminna itaganden). De sista (31-50) 4t procedutreg-
let fér genomforande, uppfoljning och dvervakning,

Resterande artiklar (5-30) 4t rattighetsartiklar: Artiklarna 5-9
besktiver Svetgtipande rittigheter, till exempel om tillginglighet och
icke-diskriminering. Artiklarna 10-30 betdr rittigheter inom ett brett
spekttum specifika omraden: Frin ritten till arbete, utbildning och
hilsa, till rattigheter om social trygghet, 4siktsfrihet, sjalvstandigt liv
och deltagande i samhillet.



Artiklar inom kommunens ansvar

Planen grundar sig pa de attiklar i FN konventionen som ligger inom
kommunens ansvat:

Atrtikel 5 Jamlikhet och icke-diskrimineting

Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsittning

Artikel 7 Barn med funktionsnedsittning

Attikel 8 Medvetandegorande om situationen for personer med
funktionsnedsittning

Artikel 9 Tillganglighet

Atrtikel 10 Ritten till liv

Attikel 11 Risksituationer och humanitira nédligen

Artikel 12 Likhet infor lagen

Artikel 15 Ritt att inte utsittas fOr tortyr eller grym, omansklig eller
fornedrande bestraffning

Artikel 16 Ritt att inte utsittas for utnyttjande, vald eller ¢ overgrepp
Atrtikel 17 Skydd f6r den personliga integtiteten

Artikel 18 Ritt till fri rétlighet och till ett medborgatskap

Artikel 19 Ritt att leva sjilvstindigt och att delta i samhallet
Attikel 20 Personlig rotlighet

Artikel 21 Yttrandefrihet och 4siktsfrihet samt ﬁ]lgang till
informationen

Artikel 22 Respekt for privatlivet

Atrtikel 23 Respekt f6r.hem och familj

Attikel 24 Utbildning

Axtikel 25 Halsa

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

Artikel 27 Arbete och sysselsittning

Attikel 28 Tillfredsstéillande levnadsstandard och social trygghet
Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet

Attikel 30 Deltagande i kultutliv, rekreation, fritidsverksamhet och ‘
idrott

Mal och atgérder for Torsas kommun

De mil och itgirder som besktivs 1 planen it de som fotvaltningat, heldgda bolag och
Ovtiga verksamheter ska arbeta med under planperioden 2012-2015

Avgransningar

Programmet redovisar bade konkreta atgirder och lingsiktiga ambitioner inom funktions-
hinderomridet. Det 4r fokuserat pa att undanréja de hinder som fortfarande finns kvar f6r
att minniskor med funktionsnedsattning skall kunna bli delaktiga i samhillslivet pa sina
villkot. Eftersom funktionsnedsittningar kan vara av manga olika slag och vatiera i omfatt-
ning finns det ett stort antal olika diagnoser och benimningar pa olika nedsattningar. Pro-
grammet tar inte upp enskilda diagnosgtuppets sirskilda behov. Programmet besktiver inte
heller de individuella insatser som manniskor med funktionsnedsittning erhiller via lag-
stiftning pa omradet. Det 4r en forutsittning for en val fungerande och effektiv handikap-
politik att de individuellt intiktade insatserna 4t av tillracklig omfattning och att de héller en
god kvalitet. Det funktionshinderpolitiska programmet skall ditfor inte ses som en ersatt-
ning av gillande lagstiftning pd omtidet (Skollagen, Socialtjanstlagen, L.agen om stéd och
service till vissa funktionshindrade, Halso- och sjukvirdslagen, Plan och bygglagen med
flera), utan som en tolkning och preciseting av kommunens mer generella ambitioner pa
funktionshinderomradet.



