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Inledning | Femarsoversikt

Femarsoversikt

T1. 2011 2012 2013 2014 2015

Allmant

Antal invanare 6 886 6 858 6 879 6 925 6943

Utdebitering 32,05 32,30 32,30 32,30 32,30
Varav kommunen 21,84 21,43 21,43 21,43 21,43

Budgetomslutning

Verksamhetens nettokostnader, mnkr 333,5 3341 335,3 353,6 360,9
Darav personalkostnader, mnkr 246,3 258,8 261,1 278,3 293,9

Nettoinvesteringar, tkr 24,2 291 7,4 11,0 18,1

Resultat

Arets resultat, mnkr 4,7 6,1 2,9 6,0 8,8

Tillgangar och skulder

Tillgangar, mnkr 279,1 316,8 263,1 279,4 308,4
Per invanare, tkr 40,5 46,2 38,2 40,3 44 .4
Avsattningar och skulder 148,8 180,4 123,8 133,4 151,8
Per invanare, tkr 21,7 26,3 18,0 19,3 21,9
Eget kapital, mnkr 130,3 136,4 139,3 146,0 156,6
Per invanare, tkr 18,9 19,9 20,3 21,1 22,6
Langfristiga skulder 78,4 95,1 447 42,7 421
Per invanare 1,4 13,9 6,5 6,2 6,1

Finansiering

Skatteintakter, mnkr 238,0 238,6 2451 246,6 252,3
Kommunal utjdmning, mnkr 96,9 98,9 94,2 108,4 112,3
Ovriga intakter, mnkr 7,2 6,1 4,4 5.1 5,8
Nyckeltal

Nettokostnadsandel, % 98,6 98,2 99,2 98,3 97,5
Likviditet, % 122,1 131,6 192,3 185,2 165,4
Soliditet exkl. pensionsskuld, % 46,7 43,1 52,9 52,0 50,8
Sjalvfinansieringsgrad, % 266 208 218 199 175
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Inledning | Inledning och maluppfyllelse

Inledning och maluppfyllelse

Ett av kommunens grundlaggande uppdrag dr att tillhandahalla

service och vilfardstianster. Kommmunen erbjuder en bred och omfattande

verksambet ddr skola, vard och omsorg dr de storsta omradena.

For elfte dret i rad redovisar Torsds kommun ett Gverskott.
Avrets resultat uppgar till 8,8 mnkr, vilket 4r 4,0 mnkr bittre
an budgeterat resultat. I en sund ekonomi ska det finnas ett
overskott for investeringar.

Arets maluppfyllelse

Kommunkoncernen planerar, leder, féljer upp och bedémer
verksamheten utifrin det tvd perspektiven héllbar utveckling
och effektiv organisation. Hallbar utveckling visar utatriktat
vad kommunkoncernen ska dstadkomma for invinare, bruk-
are och kunder. Effektiv organisation visar inatriktat hur kom-
munkoncernen ska genomfdra sitt uppdrag, Indikatorerna ér
viktiga vid bedémningen hur malen uppnas.

Den langsiktiga styrningen med kommunfullmaktiges
strategiska mil paborjades 2014. Nimndernas totala malupp-
fyllnad av uppdrag 2015 visar att det kvarstir arbete f6r mal-
uppfyllelse av uppstillda strategiska mél f6r mandatperioden.

D1. Maluppféljning kommunen totalt

Pabdrjade (29)
B &ipabsrjace (6)

. Avslutade (11)

Maluppfyllelseperspektiv

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar bedoma om
lagens krav pa god ekonomisk hushallning uppfylls. Torsds
kommun uppfyller kraven genom en ekonomi i balans. Med
en stark ekonomi 6ver tid kan vi fortsitta bygga en trygg
och hallbar framtid. En samlad bedémning ar att det kvarstar
arbete for att klara maluppfyllelsen for hallbar utveckling och
effektiv organisation.

God ekonomisk hushallning

Finansiellt

perspektiv

Verksamhets-
perspektiv

Generationsperspektiv

Resursutnyttjandeperspektiv
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Inledning | Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Kommunstyrelsens
ordforande har ordet

N det dr dags att summera verksambetsaret 2015 kan

Vi Ronstatera annu ett ar med efonomiska overskott och

Okande befolkening.

Socialnimnden har lyckats hantera merparten av det stora
underskottet ifrin 2014. En forbittrad budgetfoljsamhet ger
trygghet och forbittrad lingsiktighet i det stindiga arbetet
med att varje dag forséka bli lite bittre och klara av att
mota nya och dndrade utmaningar. Det ger oss styrka och
framtidstro.

Aret har till stor del handlat om att starta upp ett antal
processer. Flera viktiga rekryteringar har skett si som kom-
munchef, ekonomichef och bildningschef samt bildandet av
ett niringslivsrad. Nya Torskolan och kulturskolan har varit
under upphandling. Ett antal nya planprogram for framtida
bebyggelse har startats upp och en ny Vatten- och avlopps-
plan har tagits fram. Arbetet med ett inférande av valfrihet i
omsorgen har fortsatt. Mycket av detta och lingt mer dartill 4r
viktiga forutsittningar i var kommuns fortsatta utveckling;

Aven Torsas kommun 4r en del av en i manga delar
orolig omvirld. Hostens stora 6kning av migranter och
ensamkommande barn till kommunen innebar en stor
kraftanstringning f6r manga delar av organisationen men
som i den stunden visade en stor férmiéga att s6ka l6sningar

och samverkan. Kommunen har fitt statlig ersittning for
flyktingmottagande som gjort att kommunen klarat bade
ckonomi och verksamhet i en svir petiod.

Nu fortsitter det viktiga atbetet med att behélla nya och
gamla invanare, att vi far behélla de ungdomar som vixer upp
i var kommun och att fler uppticker att vair kommun 4r en bra
plats att bo pa i sydéstra Sveriges centrum. Malet dr att vi dter
ska vara 6ver 7 000 invanare i slutet av 2018.

Jag vill rikta ett sdrskilt tack till alla medarbetare som
bidragit med sitt arbete, kunnande och engagemang under
aret. Tack vare personalens kompetens och méinga engagerade
medborgare har vi klarat drets manga utmaningar pa ett bra
sitt och det ger mig tillférsikt infor framtiden.

%w,_;/(//‘%’\

Henrik Nilsson Bokor
Kommunstyrelsens ordférande
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Inledning | Politisk mandatférdelning Torsas kommun 2015 - 2018

Politisk mandatférdelning Torsas kommun 2015 - 2018

Védnsterpartiet

Torsas kommun arsredovisning 2015

Liberalerna

CENTERPARTIET

Moderaterna (M) 3
Centern (C) 10
Liberalerna (L) 2
Kristdemokraterna (KD) 1
Socialdemokraterna (S) 11
Vansterpartiet (V) 1
Miljépartiet (MP) 1
Sverigedemokraterna (SD) 6
Summa 35




Inledning | Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) 2015

Kommunens Kvalitet | Korthet

Tillganglighet

Andel av medborgarna som skickar in en enkel
fraga via e-post och far svar inom tva arbetsdagar

Andel av medborgarna som via telefon far kontakt
med en handlaggare for att fa svar pa en enkel fraga

Andel av medborgarna som uppfattar att de far ett gott
bemdétande nér de via telefon stallt en enkel fraga till kommunen

Antal timmar/vecka som huvudbiblioteket i
kommunen har 6ppet utéver tiden 08-17 pa vardagar

Antal timmar/vecka som kommunen har 6ppet
i simhallen utéver tiden 08—17 pa vardagar

Vantetid for dem som inte fatt plats for sitt barn
inom forskoleverksamheten vid dnskat datum

Vantetiden i snitt for att fa plats pa ett
aldreboende fran ansokan till erbjudande om plats

Handlaggningstiden i snitt for att fa
ekonomiskt bistand (socialbidrag)

Trygghet

Antal olika vardare som besoker en aldre person,
med hemtjanst, under 14 dagar

Antal barn per personal i forskolorna.

Effektivitet

Andel elever i arskurs 6 som uppnar
skolverkets krav i nationella prov

Andel elever i arskurs 3 som uppnar
skolverkets krav i nationella prov

Andel behoriga elever till nationellt program pa gymnasiet

Brukarnas ndjdhet med den hemtjanst de erhaller

Delaktighet och information

Hur bra ar kommunens webbinformation.
Andel hittade svar pa 200 fragor

Samhallsutveckling

Andel inkdpta ekologiska livsmedel

Torsas Sverige

kommun genomsnitt

- 84 %

- 46 %

- 94 %

9 tim/v 14 tim/v
15 tim/v 26 tim/v @
13 dagar 23 dagar @
83 dagar 57 dagar @
12 dagar 16 dagar @
14 st 15 st @

3,7 43

95 % 93 %
64 % 70 % @

80,6 % 85,2 %

Index 91 Index 91
76 % 80% @
25 % 25 % @

Pilarna visar utvecklingen i Torsas kommun jamfért med tidigare ar. "Pil upp” indikerar en férbéttring. "Billigare” forutsétts vara

béttre (effektivare) och om kostnaden 6kar ger det en pil nedat.

Torsas kommun arsredovisning 2015



Inledning | Sa anvéandes dina skattepengar

Sa anvandes dina skattepengar

Under 2015 betalade varje invanare i Torsds kommun i genomsnitt
36 224 kronor i skatt till kommnnen. For att fa fram det beloppet

riknas alla invanare — daven barn och ungdomar samt andra grupper

som normalt inte betalar nagon skatt. Kommunen fick daven statsbidrag
pd 16 125 kronor per invanare. Lotalt fordelades det foljaktligen
52 349 kronor per person till olika verksambeter.

W Politisk verksamhet...........ccoooiiiiiiii e 2%
B Infrastruktur och skydd m.m. .........ccoeiiiiiiie 5%
W Kultur och fritid. ... 3%
B Pedagogisk verksamhet ............cccoooviiiiiiniiiiic e 38 %

VArd 0Ch OMSOIg ......ceeiiiiiieie e 39 %
B Sarskilt riktade insatser ................. 0% (0,1 %)
B Affarsverksamhet..........cocooviiiiiiiiiiiiie 0 % (-0,5 %)
B Gemensamma kostnader (admin, it, kost m.m.).................. 14 %

Forskola och fritidshem | Forskoleverksamhet f6r barn
1-5 4t bedrivs i form av férskola eller pedagogisk verksamhet
(familjedaghem). Forskola finns i samtliga titorter. Det finns
aven Oppen forskola i Torsas.

Grundskola inklusive sirskola | Grundskola ar 0-6 bedrivs
pa fyra titorter: Torsds, Gullabo, Séderakra och Bergkvara. 1
Torsds bedtivs det dven undervisning for elever i ar 7-9.

Gymnasieskola och vuxenutbildning | Gymnasieskolan 1
kommunen bedtivs dels genom Stage4you som drivs av Kal-
marsunds gymnasieférbund och dels genom kommunens eget
Korrespondensgymnasium dir cirka 500 elever studerar pa
Sambhillsvetenskapsprogrammet, Naturvetenskapsprogram-
met, Humanistiskt program och Ekonomiprogrammet.

Individ och familjeomsorg | Individ- och familjeomsorgen
(IFO) ansvarar for ekonomiskt bistind, rid, stod och insatser
vid missbruk och beroende, familjeritt samt rad och stéd och
insatser till barn, ungdomar och deras familjer.

Vard och omsorg | Verksamheten inom ildreomsorgen
bestar av sirskilda boendeformer, hemtjinst, korttidsplatser
samt triffpunkter. Totalt finns det cirka 80 sirskilda
boendeplatser och tva enheter — Lunnagatan 1 och Solglintan.
Kommunen har ansvaret f6r hilso- och sjukvird for de
som bor i sirskilt boende eller pa korttidsvistelse, har behov
av hilso- och sjukvardsinsatser i hemmet (hemsjukvard,
hemrehabilitering) eller vistas i dagverksamhet.

Kommunen ansvarar dven for skétsel av gator, vigar och
patker, kollektiv- och firdtjinsttrafik vilket administreras av
Kalmar Lins Trafik, riddningstjanst dir kommunen har ett
samatbete med Emmaboda kommun och fritidsverksamhet i
form av till exempel fritidsgardar och bollhall. Fritidsférening-
arna erbjuder fotboll, innebandy, skytte, ridning, bordtennis
med mera. Det finns dven kulturverksamhet med kultur-
foreningar, konst, hantverk och musik som birande inslag,
Andra verksamheter ér turism och niringsliv samt miljoskydd.

Torsas kommun arsredovisning 2015



Inledning | Miljébokslut

Milisbokslut

Kommunens overgripande strategiska mal inom hallbar utveckling innebar

att verksambeternas arbete ska vara ekologiskt hallbart, energeffektiva

och bidra till en god livsmiljo. Kommunen ska ocksa arbeta for att alla

invanare ska fd en okad uppfattning och sjilva kunna bidra till minskad

klimatpaverkan och forbéttrade livsmiljoer. Kommmunen ska aktivt bidra

till att utveckla det goda regionala miljoarbetet.

Ur dessa strategiska mal med miljémassiga virden har tva
uppdrag lyfts fram for att arbeta med. Dels Fossilbrinslefti
kommun 2030 och dels Oka andelen nirproducerade livs-
medel 1 kosten. Uppdraget att 6ka andelen nirproducerat
ligger pa Bildningsnimnden och Socialnimnden.

Fossilbranslefri kommun 2030

Kommunens arbete for att na en fossilbrinslefri kommun
2030 fick en skjuts framat da kommunfullmiktige, den 17 mars
2014, antog en utvecklingsplan for fossilbrinslefria resor med
tillhérande klimatkompensering f6r kommunens samhills-
betalda resor.

Detta innebir att en plan finns att ersitta fossilberoende
fordon till fordon med férnybara brinslen. Kommunen ska
dven jobba aktivt for att halla och medverka i resefria moten.
TFAB och TBAB atbetar kontinuerligt med energieffektivi-
sering, samt att minska oljeanvindningen som huvudup-
pvirmning, TFAB:s forsta eldrivna bil skaffades 2014 inom
driftverksamheten medan kommunen sedan flera 4r har haft
tva elbilar inom hemtjinsten.

10

Miljoprojekt

Kommunen jobbar aktivt med olika projekt som leder till en
forbittrad milj6. Socialndmndens E-hilsa ér en kvalitetsforbittring
for bade personal och brukare inom hemtjinsten. Socialtjinsten
har minskat antal leasingbilar med tre styck under 2015.

Bildningsnimnden arbetar med att infria malet att alla
forskolor ska arbeta under Gron flagg, Under 2015 har alla
forskolor arbetat aktivt med Gron flagg och tre av sex har fatt
certifiering medan grundskolorna dr mitt i certifieringsarbetet.

Narproducerade livsmedel

En regional upphandling har genomforts dir fokus ligger
pa bade ndrproducerat och kravmirkning av ravaror, till
exempel képs det bara in svenskt kott. Under 2015 ligger
andelen ekologiska livsmedel pd 25 procent, bland annat
serveras enbart eckologiska mejetiprodukter samt en stor del
kolonialvaror. Upphandlingen har ékat mojligheten till mindre
och nirliggande distributorer. Torsas ingar 1 Kalmars nya sam-
lastningscentral vilket gor att antalet transporter blivit firre
och transportvigarna kortare fér nirproducerade livsmedel.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Forvaltningsberéattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag fér Hallbar utveckling

Kommunfullmaktiges mal och
uppdrag for Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen ska dstadkonima

for invanare, brukare och kunder. Hallbar utveckling definieras enligt FIN:s
miljokonferens i Rio 1992 som en utveckling som tillfredsstiller dagens bebov

utan att dventyra kommande generationers maijligheter att tillgodose sina behov.
Det dir i de overgripande verksambetsprocesserna som sociala, miljomdssiga och
sambdllsekonomiska virden skapas for Torsasborna. Det ger en hallbar ntveckling
som tillsammans med en effektiv organisation gor att resultatmalen nds och att vi

narmar 0ss visionen.

Hallbar utveckling bestar av tre delar:

* Miljomassiga varden: att bevara vattnens, jordens och ekosystemens
produktionsformaga och inte dventyra naturen och manniskans halsa. | Torsas
handlar det bland annat om rent vatten, ren luft, mark utan féroreningar och
klimatpaverkan.

« Samhallsekonomiska varden: att hushalla med manskliga och materiella
resurser pa lang sikt. | Torsas handlar det bland annat om invanarnas ekonomiska
valfard, kommunikationer, mojligheten att driva foretag och handel, tillganglig
kompetens for arbetsgivare och méjlighet att fa arbete for den enskilde.

« Sociala varden: att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhélle dar
grundldggande ménskliga behov uppfylls. | Torsas handlar det bland annat om
social omsorg, utbildning och trygghet, jamstélldhet, mangfald, icke-diskriminering,
jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella valfard och en god folkhalsa.

12 Torsas kommun arsredovisning 2015



Forvaltningsberéattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag fér Hallbar utveckling

w®

"For att leva upp 1ill visionen har Torsas  ETT GOTT LIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

kommuns invanare ratt att forvanta sig
det béista mijliga av de gemensamma
resurserna. Ddrfor har dessa strategiska mal formulerats och ett

antal uppdrag ldmmats till alla fortroendevalda och anstillda.”

Strategiska mal 2015-18 for Hallbar utveckling

Miljo
« Kommunens verksamheter ar ekologisk hallbara, energieffektiva
och bidrar till god livsmiljo.
« Kommunens invanare bidrar till minskad klimatpaverkan och forbattrad livsmiljo.
+ Kommunen utvecklar det goda regionala miljoarbetet.

Socialt och ekonomiskt

+ Torsas kommun erbjuder alla ett gott liv.

* Invanarna har tillgang till god kommunal service som kénnetecknas av ett
professionellt och personligt bemotande.

« Delaktighet och paverkansmajlighet praglar kommunens samspel med
invanare och organisationer i syfte att fordjupa de demokratiska véardena.

+ Kommunen har senast 2018 en positiv och stabil befolkningsutveckling.

+ Alla invanarna har tillgang till snabb och trygg infrastruktur.

+ Naringslivspolitiken starker tillvaxt, utveckling och sysselsattning.

Torsas kommun arsredovisning 2015

13



Forvaltningsberéattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag fér Hallbar utveckling

Uppdrag 2015 for Hallbar utveckling

Miljo

* Fossilbranslefri kommun 2030.

« FOlj upp sa att andel narproducerade livsmedel i kosten okar.

+ Oka andel godkanda enskilda aviopp.

« Genomfor atgarder enligt vattenvardsplanen.

« Prioritera atgarder enligt VA-planen.

+ Undersok forutsattningar for byggnation pa Propsbacken i Bergkvara.

Socialt och ekonomiskt

* Breddad arbetsmarknad for fler i sjalvforsorjning och fler arbetstillfallen.
* Inratta ett naringslivsrad mellan kommunledning och néaringsliv.

+ Tidiga samordnade insatser for farre placeringar.

+ Okad tillganglighet till kommunala tjanster.

« Satsning pa kommunutveckling.

« Okat antal kollektiva resor.

* Nytt bostadsomrade.

14

*SALSA é&r en statistisk modell som jamfér kommuners och skolors betygsresultat.
Férklaringar SALSA:

De modellberdknade betygsvérdena ar framréknade genom att de faktiska betygsvérdena sétts i relation

till olika bak-grundsfaktorer i en statistisk modell. Har ingar bade betygsmattet "elever som uppnatt malen”
och “genomsnittligt meritvdrde”. Modellberdknad andel elever som uppnatt mélen, d v s andelen elever som
uppnatt méalen sedan hédnsyn tagits till angivna bakgrundsfaktorer. Modellberdknat genomsnittligt meritvérde,
d v s genomsnittligt meritvdrde sedan hansyn tagits till angivna bakgrundsfaktorer.

Residual &r en statistisk term och i SALSA é&r residualen (R) = faktiskt betygsvérde (F) — modellberdknat
betygsvérde (M). De faktiska betygsvédrdena som skolan har jamférs med de modellberdknade
betygsvérdena. Man far da fram en skillnad, en residual, som &r antingen positiv eller negativ. Residualen
visar om en kommuns/skolas resultat &r hégre eller lagre jgmfért med om kommunen/skolan paverkats av
bakgrundsfaktorerna i samma grad som géller genomsnittligt fér alla kommuner/skolor.

De begrdnsningar som modellen har innebér att de modellberdknade vérdena eller residualerna inte ska
anvédndas som rang-ordning mellan skolor. Hur god kvalitet en skola har &r en alltfér sammansatt fraga for
att kunna fangas i ett enkelt matt, vare sig det &r ett faktiskt eller modellberéknat vérde.

Torsas kommun arsredovisning 2015



Forvaltningsberattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag for Hallbar utveckling

Indikatorer for Hallbar utveckling

1. Befolkningsutveckling battre an prognos.

5. Ranking foretagsklimat.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Budget 6879 6892 6900 6880 6860 Budget 178 160 150 120 100
Utfall 6879 6925 6943 Utfall 178 157 92

Kaélla: SCB Kaélla: Svenskt néringsliv

2. Hur trygga kanner sig medborgarna i kommunen?

6. Miljiogodkanda personbilar inom kommunkoncernen.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Budget 63 80 90 95 100 Budget 49 40 45 50 55
Utfall 63 - 59 Utfall 49 53 61

Kélla: KKiK Kélla: KKiK

3. Nojdhetsindex pa aldreboende ska dka.

7. Indikatorer fran SALSA*

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Brukarbedémn- Faktiskt

ing aldreboende genomsnittligt

enl KKiK - Utfall 93 89 91 meritvarde ak 9

Vad tror eller

tycker du om

aldreomsorgen

i din kommun?

- Budget 60 65 70 75 80

Vad tror eller

tycker du om

aldreomsorgen

i din kommun?

- Utfall 45 45

Kélla: Medborgarundersbkning

4. Nystartade foretag per 1 000 invanare i kommunen.

grundskolan -
Budget 207 217 219 221 223

Faktiskt

genomsnittligt

meritvarde ak 9

grundskolan -

Utfall 207 197 209

Modellberaknat

beraknat varde

ak 9 grundskolan

- Budget 210 198 199 200 201

Modellberaknat
berdknat varde

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Budget 3,2 6,7 7,0 72 7,0
Utfall 3,2 3,2 4,6

Kélla: KKiK

ak 9 grund-

skolan - Utfall 210 198 216

Residual -

Budget -3 19 20 21 22
Residual - Utfall -3 0 -7

Kélla: Skolverket

SALSA-forklaringar pa foregaende sida.

Torsas kommun arsredovisning 2015



Forvaltningsberéattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag for Effektiv organisation

Kommunfullmaktiges mal och
uppdrag for Effektiv organisation

Effektiv organisation, med perspektiven medarbetare, efonomi och processkvalitet,

visar indtriktat hur kommunkoncernen ska genomfora sitt uppdrag.

* Perspektiv processkvalitet: Hog processkvalitet uppnas genom att
systematiskt planera, utfora, folja upp och forbattra verksamheten. Battre analys
behdvs som grund for beslut om férandringar och forbéttring.

Ett modernt arbetssatt utvecklas bland annat genom att anvanda nya
e-tjanster och ny teknik for att bade forenkla administrationen och for att utveckla
verksamhetsprocesserna.

* Perspektiv medarbetare: Kommunkoncernens verksamhet bestar i
huvudsak av tjansteproduktion. Har har medarbetarna en nyckelroll da det &r
de som utfor och formedlar tjansten i métet med invanare, brukare och kunder.
Att samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt att de med sin
kompetens och sina idéer bidrar till att uppfylla Torsas vision for framtiden, ar en
forutsattning for att verksamheten ska na resultat och utvecklas i ratt riktning.

* Perspektiv ekonomi: En forutsattning for att kunna bedriva en bra
verksamhet ar en stabil ekonomi dar intakter och kostnader ar i balans,
inklusive driftkonsekvenser for investeringar och langsiktiga ataganden. Effektivt
resursutnyttjande och en god ekonomistyrning ger en stabil ekonomi.

Genom ett tydligt uppdrag och fokus pé resultat skapar kommunkoncernen en
modern organisation dar motet med kunden och brukaren alltid star i centrum.
Bra ledarskap gynnar kreativitet och innovation. Fungerande kommunikation
ger tydlighet och samsyn om de méal som organisationen ska na. Tillgangliga
resurser anvands effektivt. Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av
lagar och regler. En effektiv inre organisation avgdr hur langt man kan na med
tillgéngliga resurser och hur arbetet utfors inom processerna.

En vél fungerande kommunikation &r en forutséttning for demokrati, bra och
tillganglig service och en effektiv styrning. Den effektiva organisationen utgar
fran och ar starkt fokuserad pa att skapa resultat och varde for brukare, kunder
och invanare.

16 Torsas kommun arsredovisning 2015



Forvaltningsberattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag for Effektiv organisation

w?®

"For att leva upp 1ill visionen har Torsas  ETT GOTTLIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

kommuns invanare ratt att forvanta sig
det bdista mijliga av de gemensamma
resurserna. Ddrfor har dessa strategiska mal formulerats och ett

antal uppdrag lamnats till alla fortroendevalda och anstillda.”

Strategiska mal 2015-18 for Effektiv organisation

Medarbetare

+ Kommunen har trygg, saker och bra arbetsmiljo for alla anstallda.

+ Kommunen erbjuder alla anstallda dialog, delaktighet och ansvarstagande i
kommunens utveckling.

« Personalen upplever att Torsas kommun &r en attraktiv arbetsgivare.

* Medarbetarens viktigaste uppgift ar att ge kommunens invanare basta méjliga
service.

Process och ekonomi

+ All verksamhet genomforas med optimal resursanvandning och effektiva processer.

+ Kommunens verksamheter producerar varor och tjanster som ar stabila, trygga,
kostnadseffektiva och med god kvalitet. Verksamheterna har en utveckling som moter
invanarnas okande servicebehov.

+ Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta innevarande och
framtida utmaningar.

* All ledning och styrming sker for invanarnas och medarbetamas basta med
utgangspunkt fran fattade beslut. Kompetenta chefer, bra ledarskap och klokt
beslutsfattande grundar hog maluppfyllelse.

Torsas kommun arsredovisning 2015



Forvaltningsberéattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag for Effektiv organisation

Uppdrag 2015 for Effektiv organisation

Medarbetare
+ Framtagande av personalprogram.
* Forankring av ledarpolicy.

Process och ekonomi

+ God ekonomisk hushallning genom budgetféljsamhet och handlingsberedskap.

+ Atti samband i ny budgetprocess ta fram ny central resursfordelningsmodell.

+ Utarbeta en personalforsorjningsplan.

« Process kring strategiska mal for budget plan 2016-2018 utifran Vision och
verksamhetsidé med utvecklade metoder for uppféljning.

* Forstark intern koncernsamverkan och utokad regional samverkan.

« Utveckla kvalitet med hjalp av verksamhets- och kvalitetsmatt.

« Prioritera och planera reinvesteringsplan for eftersatt underhall utifran uppréattad
underhallsplan.

18
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Forvaltningsberattelse | Kommunfullmaktiges mal och uppdrag for Effektiv organisation

Indikatorer for Effektiv organisation

1. Hur stor del av medborgarna som skickar in en
enkel fraga via e-post far svar inom tva arbetsdagar? (%)

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Budget 81 75 80 85 90
Utfall 81 76 *

Kélla: KKiK

*Ej métt 2015

2. Hur god ar kommunens
webbinformation till medborgarna? (%)

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Budget 76 80 85 88 90
Utfall 76 75 76

Kélla: KKiK

3. Total sjukfranvaro av
sammanlagd arbetstid ska minska. (%)

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Budget 6,3 55 585 5,0 4.8
Utfall 6,3 7,4 7,7

Kélla: Personalavdelning

Torsas kommun arsredovisning 2015



Forvaltningsberattelse | Uppdrag per ndmnd och bolag

Uppdrag per namnd och bolag

For att leva upp til] visionen har Torsds kommuns invanare ritt att forvinta
sig det bdsta madjliga av de gemensamma resurserna. Ddrfor har strategiska mil
Sformmlerats och ett antal uppdrag lamnats till alla fortroendevalda och anstillda.

Verksambetsplanen dr namndernas uppdragsbeskrivning till forvaltningen for att
upplla de strategiska mdilen och uppdragen i kommunens Arsplan och budget.

Pa foljande sidor finns redovisat kommunfullmditktiges uppdrag per nénmd och
bolag samt de insatser som gjorts 2015 for att utfora uppdragen.
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Forvaltningsberéattelse | Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsens uppdrag

Hallbar utveckling, miljo

Fossilbranslefri kommun 2030.

Samarbetsavtal tecknat med Blekinge Tekniska Hogskola och processer kring
Hallbar kommunutveckling. Startar 2015 och pagar till 2017. Projektet har
utav olika anledningar stannat upp nagot i dess implementering men arbetet
kommer under 2016 att aterupptas.

Papperslosa sammantraden infort i KSAU och KS, KF planeras. Hardvaran
genom inkop av Ipad till KF har gjorts och fortsatt planering med inférande
aven pa KF fortsatter.

Klimatfond (klimatkompensation) ar skapad och KSAU utsedda att fatta beslut
om lampliga projekt.

Resepolicy antagen med dnskemal om métesfria resor. Programvara (LYNC)
installerad for andamalet tillsamman med att utbildning av verktyget har i flera
steg och nivaer hallits under hésten 2015.

Vid anskaffning av nya tjanstebilar byts flottan successivt ut till fossilbranslefria fordon.

Hallbar utveckling, socialt och ekonomiskt

Breddad arbetsmarknad for fler i
sjalvforsorjning och fler arbetstillfallen.

Samverkansavtal ar tecknat mellan kommunen och arbetsférmedlingen.
Fortsatt arbete mellan kommun och arbetsférmedling har skett under hésten
tillsamman med en planerad anskan om externa medel nar utlysning kommer
varen 2016. Redovisad arbetsloshetsstatistik avseende forsta halvaret 2015
har diskuterats och utifran detta resonerat om lampliga atgarder Oversyn av
arbetsmarknadsenhet och integrationsenhet under 2016 kan var en sadan
atgard tillsammans med ett intensifierat samarbete med arbetsformedlingen.

Inratta ett naringslivsrad mellan
kommunledning och naringsliv.

Réadet ar bildat och deltagarna utsedda och ett forsta moéte holls i oktober.
Radet hittade former for sitt arbete och kommer fortsatta med att gemensamt
arbeta for Torsas attraktivitet utifran flera olika perspektiv. Avtalet med TFC ar
reviderat till ny avtalsperiod med start 2016.

Okad tillganglighet till kommunala
tjanster.

Medborgarkontor planeras i samband med sammanbyggnad av kommunhusen
vari besokare ska fa snabb och professionell hjalp direkt dver disk i flera

typer av arenden. Beslut av sammanbyggande av kommunhusen fattades
under hosten 2015. Ett av de tydliga incitamenten i ett sammanbyggande

ar att skapa en tydligare och mer naturlig tillganglighet. Kommunstyrelsens
egna verksamheter ar mindre lampade for e-tjanster men IT-enheten stottar
inférandet inom andra ndmnder.

Satsning pa kommunutveckling.

Beslut om rekrytering av kommunutvecklare togs under hésten 2015 och i det
sammanhanget fastlades en kompetensprofil till grund for rollen. Rekryteringen
startades genom annonsering i samband med 2015 ars utgang. Denne nya
medarbetare ska samordna kommunens externa utvecklingsarbete och

vara kontaktperson visavi féreningar och regionala aktdrer samt arbeta med
bredbandsfragor och EU-medel.

Okat antal kollektiva resor.

Landstinget upphandlar transportanordnare med driftstart augusti 2017.
Kommunen har en representant i trafikstyrelsen.

| Torsas kors skolskjutstrafiken av linjelagda bussar vilket ger méjlighet till
kollektiva resor aven dar antal resenarer ar fa.

Utredning av enhetstaxa inom kommunen pagar. En sadan atgéard skulle
eventuellt attrahera fler resenarer.

Nytt bostadsomrade.

Torsas kommun arsredovisning 2015

Aktualisering av 6versiktsplan startas hosten 2015. Kommunstyrelsen arbetar
for att anskaffa attraktiv bostadsmark till rimligt pris alternativt stétta privata
markagare att finna exploatdérer. Kommunen férvarvade under 2015 ett storre
markomrade i Djursvik (Djursviks gamla festplats) dar ett arbete med detaljplan
har inletts. Vidare har kommunen startat tva nya programplaneuppdrag, ett
gallande Bergkvara hamn och ett programuppdrag centralt Torsas samhalle.
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Forvaltningsberattelse | Kommunstyrelsens uppdrag

Framtagande av personalprogram.

Ej paborjad.

Fdrankring av ledarpolicy.

God ekonomisk hushallning
genom budgetféljsamhet och
handlingsberedskap.

Policyn har under senare delen av 2015 presenteras och diskuteras med alla
medarbetare pa APT, i enskilda medarbetarsamtal samt inom kommunens
chefsgrupp. Ledare — och medarbetarpolicyn kommer aven att vara féremal for
ytterligare implementering vid personaldagarna april 2016

Ekonomiavdelningens bemanningssituation har varit svar och arbete pagar
med att finna en stabil I6sning. Detta har paverkat majligheten till fortsatt
utveckling och inférandet av ett beslutsstodsystem.

| samband med ny budgetprocess ta

fram ny central resursfordelningsmodell.

Arbetet klart infor budgettilldelning 2016. Resultatet av den interna
resursfordelningsmodellen har infor 2016 pa ett tydligare satt forts in i den for
aret beslutade ekonomikalendern.

Process kring strategiska mal for
budget plan 2016-2018 utifran Vision
och verksamhetsidé med utvecklade
metoder for uppféljning.

Samarbetet med BTH skapar processer med hallbar profil.

Forstark intern koncernsamverkan och
utdkad regional samverkan.

Oversyn av samordningsméjligheter inom koncernens administration.
Samhallsbyggnadschefen ar aven vd for Fjarrvarmebolaget.

Samverkan mellan Torsas och 6vriga lanskommuner undersoks fortlopande
och IT-samverkan med annan kommun kan utvecklas organisatoriskt.

Utveckla kvalitet med hjalp av
verksamhets- och kvalitetsmatt.

Infér 2016 planeras kraftsamling av kvalitetssamordning i samarbete med
verksamheterna for att skapa och sakra kvalitetsredovisning och utveckling. Ett
inledande skede av kvalitéssamordning och metoder for standiga forbattringar
har under senare delen av 2015 startats i centrala ledningsgruppen.

Ett upparbetat samarbete finns med andra jamférbara kommuner dar Torsas
natverk under en tid p.g.a. bemanningssituationen inte kunnat vara aktiv. En
battre bemanning av bl.a. ekonomiavdelningen till 2016 kommer att skapa
battre forutsattningar for Torsas kommuns delaktighet i natverken.

Sammanfattning malavstdmning Kommunstyrelsen

Hallbar Effektiv
utveckling organisation
Antal pabbrjade 7 6 Paborjade (13)
Antal ej paborjade 0 1 . Ej pabériade (1)
Antal avslutade 0 0
Summa ; ; I Avstutade (0)

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Bygg- och miljonamndens uppdrag

Hallbar utveckling, miljo

Fossilbranslefri kommun 2030. * Inget

< Fler férelagganden och fler vitesférelagganden har inneburit fler godkanda

Oka andel godkanda enskilda aviopp. aviopp

Genomfor atgarder enligt

vattenvardsplanen. * LOVA- projekt paborjat.

Hallbar utveckling, socialt och ekonomiskt

Okad tillganglighet till kommunala

tjanster. « MittBygge innebar méjlighet att séka bygglov vi natet.

Nytt bostadsomrade. » Detaljplan for Kroka 2:39, Djursvik har pabdrjats.

Effektiv organisation, medarbetare

Forankring av ledarpolicy. + Genomgangen vid ett forvaltningsmote

Effektiv organisation, process och ekonomi

God ekonomisk hushallning
genom budgetfdljsamhet och » Budgeten halls med ett litet 6verskott
handlingsberedskap.

Process kring strategiska mal for
budget plan 2016-2018 utifran Vision
och verksamhetsidé med utvecklade
metoder for uppfdljning.

* Workshop med namnden om detaljerade mal.

Sammanfattning malavstdmning Bygg- och miljon@mnden

Hallbar Effektiv e
utveckling organisation Paborjade (3)
Antal pabériade 3 0 . Ej paborjade (1)
Antal ej pabdrjade 1 0
Antal avslutade 1 3 . Avslutade (4)
Summa 5 3

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Tekniska namndens uppdrag

Hallbar utveckling, miljo

Fossilbranslefri kommun 2030. « Inget

Prioritera atgarder enligt VA-planen. » Renovering av dverféringsledningar och ombyggnad av Bergkvara reningsverk.

Hallbar utveckling, socialt och ekonomiskt

Okad tillganglighet fér kommunala

tjanster. * Inget.

Effektiv organisation, medarbetare

Foérankring av ledarpolicy. « Medarbetar- och ledarskapspolicyn togs upp vid ett personalméte i december.

Effektiv organisation, process och ekonomi

God ekonomisk hushallning
genom budgetfoljsamhet och * Budgeten halls med ett litet 6verskott.
handlingsberedskap.

Process kring strategiska mal for
budget plan 2016-2018 utifran Vision
och verksamhetsidé med utvecklade
metoder for uppféljning.

* Workshop med namnden.

*« Gemensamma projekt inom vattenomradet.
Samverkan kring GIS.
» Fortsatt engagemang i "VA-grannar”.

Forstark intern koncernsamverkan och
utdkad regional samverka.

Sammanfattning malavstdmning Tekniska ndmnden

Hallbar Effektiv
utveckling organisation
Antal paborjade 1 2 Paborjade (3)
Antal ej pabdrjade 2 0
Antal avslutade 0 2 B :ipabsrade (2)
Summa 3 4

I Avstutade (2)
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Socialnamndens uppdrag

Hallbar utveckling, miljo

Fossilbranslefri kommun 2030.

» Minskning med tre leasingbilar under aret.

Folj upp sa att andel narproducerade
livsmedel i kosten Okar.

< Kommunovergripande har genomférts under hésten.

Hallbar utveckling, socialt och ekonomiskt

Breddad arbetsmarknad for fler i
sjalvforsorjning och fler arbetstillfallen.

Exklusive nyanlanda har kostnader for forsorjningsstéd minskat jamfort med 2014.

Inklusive nyanlanda har kostnaderna 6kat nagot. Cirka 30 procent av kostnaderna
for forsorjningsstod till nyanlanda har tackts av bidrag fran Migrationsverket.

* Projekt Vagen till sjalvférsorjning har genomfoérts i samarbete med

Samordningsférbundet i Kalmar lan.
Lokal 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen har tecknats i enlighet med
anvisningar fran Delegationen Unga till Arbete.

Tidiga samordnade insatser for farre
placeringar.

Gemensam arbetsgrupp med BIN har bildats.

Okad tillganglighet till kommunala
tjanster.

Verksamheten vid korttidsenheten Vallmon i Séderakra har bedrivits under
hela aret jamfért med endast delar av aret under 2014.
Forbattrad information via hemsidan.

Effektiv organisation, medarbetare

Forankring av ledarpolicy.

« Initiativ fran centralt hall invantas.

Effektiv organisation, process och ekonomi

God ekonomisk hushallning
genom budgetféljsamhet och
handlingsberedskap.

Okad medvetenhet i organisationen kring ekonomiska fragor. Underskottet har
minskat kraftigt jamfoért med 2014.
Mal att uppna budget i balans 2016-12-31.

Process kring strategiska mal for
budget plan 2016-2018 utifran Vision
och verksamhetsidé med utvecklade
metoder for uppfdljning.

Malverkstad for socialnamnden har genomforts i juni samt oktober.

Forstark intern koncernsamverkan och
utdkad regional samverkan.

Sammanfattning malavstdmning Socialndmnden

Hallbar
utveckling

Antal pabdrjade
Antal ej pabdrjade 0
Antal avslutade 2
Summa 5

Torsas kommun arsredovisning 2015

« Sydostjouren har startats under hosten.

Effektiv
organisation Pabdrjade (3)
0
1 . Ej paborjade (1)
5 1 Avslutade (5)
4
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Bildningsnamndens uppdrag

Hallbar utveckling, miljo

Fossilbranslefri kommun 2030.

Pagaende atgarder: Diskussioner fors med fastighetsdgaren om
energisparatgarder och uppvarmning som innebar minskande miljépaverkan.
Den skolskjutstrafik som nu upphandlas infér 2017 kommer att drivas med
férnybara drivmedel till 100 % enligt beslut i landstingsstyrelsen.

26

Folj upp sa att andel narproducerade
livsmedel i kosten 6kar.

« Viingari Kalmars nya samlastningscentral vilket gor att antalet transporter

blivit farre och transportvagarna kortare for narproducerade livsmedel.
Tillgangligheten har 6kat, vilket ocksa 6kat anvandandet.

Hallbar utveckling, socialt och ekonomiskt

Tidiga samordnade insatser for farre
placeringar.

Ett pagaende projekt inom férskolan som innebar att vi i ett tidigt skede far till
stand ett samarbete mellan foéraldrar, forskola och familjeresurs.

Okad tillganglighet till kommunala
tjanster.

Forankring av ledarpolicy.

God ekonomisk hushallning
genom budgetféljsamhet och
handlingsberedskap.

Skapa mojligheter for 6kad digital tillganglighet for ndmndens brukare.
Kultur & Fritid har deltagit i eMedborgarveckan.

Ej genomfort pa forvaltningsniva.
Kultur & Fritid har lyft det pa APT.

Kontinuerlig uppféljning och éversyn av kostnader. Pa grund av
ekonomvakans stora delar av 2015 har internbudgetarbetet 2016 forsenats
medan manadsuppféljning med rapportering har gjorts enligt plan med inhyrd
personal.

Process kring strategiska mal for
budget plan 2016-2018 utifran Vision
och verksamhetsidé med utvecklade
metoder for uppfdljning.

Ett kvalitetsarbete med resultatfokus inom verksamheterna ar igang.
Kvalitetsarbetet bygger i huvudsak pa skolinspektionens granskningsomraden.
Personalen arbetar kontinuerligt i ett systematiskt vardegrundsprojekt.

Forstéark intern koncernsamverkan och

utdkad regional samverkan.

Sammanfattning malavstdmning Bildningsndmnden

Hallbar

utveckling

Antal pabdrjade 4
Antal ej pabdrjade 0
Antal avslutade 0
Summa 4

» Kultur & Fritid har deltagit i férstudien Think Tank Transbaltic.

Effektiv
organisation
3 Pabérade (7)
1 B =ipeosriace (1)
0
4 I Avstutade (0)

Torsas kommun arsredovisning 2015
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TBAB/TFAB:s uppdrag

Hallbar utveckling, miljo

Fossilbranslefri kommun 2030.

Undersok forutsattningar for byggnation
pa Propsbacken i Bergkvara.

Hallbar utveckling, socialt och ekonomiskt

Okad tillganglighet till kommunala
tjianster.

Effektiv organisation, medarbetare

Férankring av ledarpolicy.

Effektiv organisation, process och ekonomi

God ekonomisk hushallning
genom budgetfoljsamhet och
handlingsberedskap.

Process kring strategiska mal for budget
plan 2016-2018 utifran Vision och
verksamhetsidé med utvecklade metoder
for uppfoljning.

Forstark intern koncernsamverkan och
utdkad regional samverkan.

Prioritera och planera reinvesteringsplan
for eftersatt underhall utifran upprattad
underhallsplan.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Arets viktigaste handelser

Har sammanfattas nagra av arets
viktiga handelser.

* Fortsatt fokusering pa mal och styrning med en budget i balans
* Projektering och upphandling av ny hogstadieskola

+ Samverkansavtal med TeliaSonera géllande fiberutbyggnad

* Beslut har fattats om inrattande av rollen kommunutvecklare

* Ny kommunchef

Illustration éver nya Torskolan.
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Omvarldsanalys

Omwarldsanalysen omfattar foreteelser och fordndringar som
organisationen i regel har svart att paverka och som den dérfor har att
anpassa sig till. Sddana faktorer kan till exenmpel vara riksdags- och
myndighetsbeslut, demografisk utveckling, den geopolitiska situationen

samt ldget pa finans- och arbetsmarknader.

Sta rka re kO nj un ktU ' men Ié ng re personer. I deras senaste arbetsmarknadsprognos trycker AF

period med lag inflation

pa en stark inhemsk marknad men ocksé en starkare global
ekonomi. USA fortsitter visa tillvixt och haller i taktpinnen

for virldsekonomin. Pa nedsidan finns att Kina saktar in och

Riksbankens mycket expansiva penningpolitik har bidragit att EU-omradet inte lyckas lyfta frin en skral tillvixt. SCB och
till att konjunkturen stirkts, att arbetslésheten sjunkit och Riksbankens prognos dr att BNP vixer med 3,5 procent och
att den underliggande inflationen stigit trendmissigt sedan arbetslosheten sjunker till 6,8 procent f6r 2016.

bérjan av 2014. Tillsammans med ligre energipriser och ligre

hyresékningar innebir detta att inflationen bedéms bli ligre ' . 0

under 2016, Befolkningen i Torsas
Arbetsférmedlingen (AF) riknar med stor 6kning av nya Befolkningen i Torsas har 6kat med 18 personer och uppgar

jobb for 2016-2017. Sysselsittningen ¢kar med 140 000 till 6 943. Fodelsenettot ér -406, inflyttningséverskottet dr +64.

T10. Prognos for svensk inflation, BNP, arbetsldshet och reporanta*

2014 2015 2016 2017 2018
KPI -0,2 0,0 0,7 2,1 2,9
KPIF 0,5 0,9 1,3 2,1 2,1
BNP 2,3 3,7 3,5 2,8 2,5
Arbetsloshet, 15-74 ar, procent 7,9 7.4 6,8 6,7 6,9
Reporanta, procent 0,5 -0,3 -0,5 -0,4 0,2
Kélla: SCB och Riksbanken
*Arlig procentuell féréndring, &rsgenomsnitt

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Finansiell analys

God ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv

For att na god ekonomisk hushéllning inom kommunens
verksamhet ska all verksamhet planeras och bedrivas ur tre
perspektiv:

* God ekonomisk hushallning ur ett generationsperspektiv:
kommunens verksamhet ska bedrivas pa ett sitt som
sikerstiller att kommande generationer far en bra
kommunal service.

* God ekonomisk hushallning ur ett resursutnyttjandeperspektiv:
kommunens verksamhet ska bedrivas pa ett kostnads-
effektivt sitt, sd att maximal nytta erhalls med minsta
méjliga resursatgang, Det stiller krav pa kommunen att
standigt utveckla och forbittra den verksamhet som finns.

* God ekonomisk hushallning ur ett maluppfyllelseperspetiv: de
resurser som finns tillgdngliga ska anvindas pa ett sitt som
g6r att verksamheten nar kommunens 6vergripande mal
och inriktning,

God ekonomisk hushallning ur
ett finansiellt perspektiv

Torsis kommun ska ha en god ekonomisk hushallning:
* Genom att begrinsa nettokostnaderna till hogst 98 procent
av skatteintikter och kommunal utjimning 6ver en kon-

D7. Nettokostnadsandel (%)

junkturcykel. Se D7. Malet innebir en resultatniva pa cirka

7 mnkr. Sett 6ver femarsperioden 2011-2015 har inte kom-
munen natt upp till malet. Dock kan vi klara malet 2015 och
avsitta Overskottet till RUR, resultatutjimningsreserv.

e Genom att sjdlvfinansiera de skattefinansierade invester-
ingarna till 100 procent 6ver en konjunkturcykel, se DS8.
Investeringstakten har varit mycket lag den senaste femirs-
perioden och malet har uppnatts.

Det konstaterade resultatet blev 8 825 tkr, se D9.

D8. Sjalvfinansieringsgrad (%)
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Avstamning mot balanskravet

Enligt KIL 8 kap 5 § ska negativt resultat vara aterstillt senast
tre ar efter bokslutsaret. Torsas kommun har elva ar pa rad
visat ett positivt resultat. Se T11.

Avsattning till RUR
Resultatutjamningsreserv

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen
en moijlighet att under vissa betingelser reservera delar av ett
positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvindas for att utjimna intikter Gver en
konjunkturcykel, under férutsittning att drets resultat efter
balanskravsjusteringar dr negativt. RUR ir frivillig att tillimpa,
de kommuner och landsting som tinker gora det maste
besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de
riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning som fullmiktige ska
besluta om. For 2015 blev avsittningen 1,5 mnkr.

Aktieagartillskott

Torsas Bostads AB (TBAB) erhiller ett aktiedgartillskott om
3 Mkr till underhallsaktiviteter.

Likviditet
De likvida medlen uppgick vid édrsskiftet till 49,4 mnkr, vilket

ar 2,5 mnkr mer dn féregaende ar. Ingen nyupplaning har
gjorts. De kortfristiga fordringarna har 6kat med 6,0 mnkr.

T12. Fordelning checkkredit (mnkr)

T13. Laneskuld (mnkr)

2011 2012 2013 2014 2015
Ingéende balans 53,7 78,4 884 0 0
Amorteringar 0 0 -884 0 0
Nya lan 24,7 10,0 0 0 0
Utgaende balans 78,4 88,4 0 0 0

Kommunens lineskuld uppgar till 0 mnkr vid arets slut,
oférindrat fran foregiaende ar. TFAB och TBAB tog 2013
over sina lan frin kommunen. Vidare 16stes kommunens VA-
lin pa 10,0 mnkr in 2013.

Finansnetto

Finansnettot anger skillnaden mellan finansiella intdkter
och finansiella kostnader. Ett negativt finansnetto minskar ut-
rymmet £6r kommunens verksamheter. Kommunens riskex-
ponering for rinteférindringar blir storre vid hég upplaning,

Férutom 2013 da det redovisades ett negativt finansnetto
pa -1,1 mnkr, har kommunen under perioden 2010-2015 haft
storre finansiella intdkter 4n kostnader och saledes ett positivt
finansnetto.

De finansiella intikterna 2015 uppgar till 5,8 mnkr och ér
framfor allt hanforliga till KILP dér de storsta posterna ar
realisationsvinster pa 2,7 mnkr, utdelning aktier 1,0 mnkr och
rinta pa pensionsfoérvaltning 0,8 mnkr.

De finansiella kostnaderna 4r 0,7 mnkr. Har dr den storsta
enskilda posten hinférlig till engagemanget i KILP. Ovriga
stora poster under finansiella kostnader dr nedskrivning av
finansiella omsittningstillgangar 0,3 mnkr samt rinta pa pen-
sionskostnader 0,1 mnkr.

T14. Finansnetto (mnkr)

Kommunen 17,0
Torsas Bostads AB (TBAB) 2,0 2011 2012 2013 2014 2015
Torsas Fastighets AB (TFAB) 1,0 Finansiella intékter 7,2 6,1 4,4 5,1 5,8
Koncernens checkkredit pa 20 mnkr har under aret F!nanS|eIIa kostnader 20 83 54 05 R
fordelats inom koncernen. Medelrintan har under dret varit Finansnetto 4.2 28 11 4.6 251
for inldning -0,42 procent och for utlining -0,28 procent.
Kommunens checkkredit har ej utnyttjats under aret.
T11. Avstamning mot balanskravet (mnkr)
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2011 2012 2013 2014 2015
Arets resultat +4,7 +6,1 +2,9 +6,0 8,8
Synnerliga skal 0 -2,5 +7.,4 +0,1 0,0
Justerat resultat +4,7 +3,6 +10,3 +6,1 8,8
Ackumulerat resultat +18,5 +22,1 +32,4 +38,5 47,3
Torsas kommun arsredovisning 2015
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Budgetfoljsamhet

En viktig del i att ha en god ekonomisk hushallning dr att
det finns en bra budgetféljsamhet i kommunen. Namndernas
prognossikerhet dr av relativt god kvalitet. T'va nimnder visar
negativa budgetavvikelser. Socialnimnden som bérjade dret
med prognos pa ett stort underskott pa upp till -6,2 mnkr
har dock mot slutet av aret lyckats reducera detta till -1,1
mnkr. 2015 limnar verksamheterna/nimnderna bidrag till
det positiva resultatet genom att for férsta gangen sedan 2012
uppvisa ett sammantaget 6verskott mot budget.

Finansfoérvaltningens Gverskott forklaras bland annat av
avkastning fran finansiell placering av pensionsmedel, ligre
pensionskostnader samt justerat personalomkostnadspaligg
enligt skattedeklarationen.

Prognoser har limnats till kommunstyrelsen manadsvis
utifran tabell 15 nedan.

Att nimnderna i framtiden har forutsittningar att avge
sidkra prognoser och halla sina budgetramar ir av stor
betydelse f6r kommunens strivan mot en starkare finansiell
stillning, Ett resursfordelningssystem baserat pa dndrade
volymer och hindelser finns. Detta ger férutsittningar

for bittre ekonomistyrning och méjlighet att utvirdera
prestationer och kvalitet samt utkrdva ansvar.

Integrationsverksamhet

Flyktingmottagandet har haft kostnader pd 15 767 tkr och in-
takter pa 16 534 tkr vilket har genererat ett 6verskott pa 767 tkr.

Vatten och avlopp

Det ir nu nionde aret som kommunen sirredovisar vatten-
och avloppsverksamhet med egen resultat- och balansrikning
med noter i enlighet med god redovisningssed. Arets resultat
visar ett Overskott pa 141 tkr. Under aret har investeringar
gjorts for 9 046 tkr varav pagdende arbete 4 781 tkr. Balans-
omslutningen uppgar till 105,1 mnkr.

Enligt 6verenskommelse skulle kommunstyrelsen ersitta
VA-kollektivet med 1 mnkr per ar i fyra ar f6r 50 anslutnings-
punkter. Detta startade 2011 vilket innebir att 2014 var sista
aret for 6verenskommelsen. Kommunstyrelsen far intikterna
nir tomterna siljs.

T15. Prognos pa budgetavvikelser vid arsskiftet 2014 efter respektive manads uppfdljning (mnkr)

Feb Mars April Juni Aug Okt Bokslut
Kommunstyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9 23
Bygg- och miljonamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,2 0,6
Tekniska namnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,6
Socialnamnden -4.5 -6,2 -6,2 -6,2 -4.4 -5,0 -1,1
Bildningsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3
Finansforvaltningen -1,5 -1,5 1,8 3,3 0,4 0,6 1,9
Summa -6,0 -7,7 -4,4 -2,9 -2,4 -3,1 4,0
Budgeterat resultat 4.8 4,8 4,8 4.8 4.8 4,8 4.8
Resultatprognos -1,2 -2,9 0,4 1,9 2,4 1,7 8,8
T16. Budgetavvikelser i bokslutet de senaste fem aren (mnkr)
2011 2012 2013 2014 2015
Kommunstyrelsen -2,6 2,1 -1,4 2,3 2,3
Bygg- och miljonamnden 0,8 0 1,3 0,5 0,6
Tekniska namnden -0,2 -0,8 0,6 0,4 0,6
Socialnamnden -2,9 -1,2 -8,1 -9,9 -1,1
Bildningsnamnden 0,5 0,2 -0,7 -0,4 -0,3
Summa -4,4 0,3 -8,3 -7.1 2,1

2015 ldmnar verksamheterna/ndmnderna bidrag till det positiva resultatet genom att for férsta gangen sedan 2012 uppvisa ett

sammantaget 6verskott mot budget.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av olika faktorer. Vissa
kan paverkas genom egna kommunala beslut medan andra
ligger utanfér kommunens egen kontroll. Som exempel pa
faktorer som ligger utanfor ér lagstiftning, utjimningssystem
och konjunktursvingningar. Ett sitt att beskriva kommunens
beroende dr att uppritta en kinslighetsanalys.

Tabell 17 visar att oplanerade hindelser kan fa avgorande
betydelse for kommunens ekonomi. Darfor dr det viktigt att
uppratta en finansiell beredskap pa savil kort som lang sikt.

T17. Tanka handelsers paverkan (mnkr)

2015
Folkméangd, 6kning/minskning 100 invanare* 5,0
Loneférandring med 1 %, inklusive PO 2,9
Inflations6kning med 1 % utbver budgeterat 2,5
Foérandring utdebitering med tio ore 1,3
Forandring upplaning med 10 mnkr 1,2
Tio nya heltidstjanster* 4,2
3 % budgetodverskridanden av namnder 16,3

* Avser férandring i skatteintakt
** Utgar frén en manadslén pé 25 tkr

Investeringar

Arets investeringar uppgar till 18 104 tkr. I detta belopp
ingir 8 443 tkr som pagaende projekt. Utfallet dr 26 543 tkr
mindre dn budgeterat efter hinsyn taget till nedlagd kostnad
som ingar i pagaende arbete 2014 med 533 tkr. De enskilda
projekten 2015 redovisas i investeringsredovisningen nedan.

Nettoinvesteringar dr kommunens totala investeringsut-
gifter minus investeringsinkomster. Kommunens investerings-
verksamhet bor priglas av god planering och framférhéllning
och hilla en sa jimn niva som méjligt Gver tiden Kommunen

Sjalvfinansieringsgrad av
skattefinansierade investeringar

Investeringar kan finansieras pa tva sitt, genom ldan eller
genom egna medel. Andelen finansierade med egna medel
beskrivs genom att ange sjilvfinansieringsgraden i procent.

Sjalvfinansieringsgraden for
skattefinansierade investeringar definieras som:

(Avskrivningar + arets resultat) /
Nettoinvesteringarna x 100 =
Sjalvfinansieringsgrad

Sjilvfinansieringsgraden uppgar 2015 till 175 procent. Det
finansiella malet dr 100 procent 6ver en konjunkturcykel.
Sett 6ver senaste femarsperioden har drets avskrivningar och

resultat mer 4n vil tickt nettoinvesteringar. Se D8 pa sidan 30.

Soliditet

Soliditeten 4r det viktigaste mattet pa kommunens
finansiella styrka pa lang sikt. Det anger hur stor del av
tillgdngarna som vi sjilva finansierat, det vill sdga det
egna kapitalet i férhallande till de totala tillgingarna. De
faktorer som paverkar soliditeten 4r resultatutvecklingen
och tillgangarnas férindringar. Soliditeten 2015 uppgar till
50,8 exklusive ansvarsforbindelse for pensionsfoérpliktelser.
Soliditeten 2015 inklusive pensionsférpliktelse som
ansvarsforbindelse uppgar till -1 procent.

D10. Soliditetsutveckling exklusive
ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser (%)

finansierar investeringarna genom egna medel, som bestar 55
av Overskott i resultatrikningen samt genom externa lan fran
Kommuninvest. 51|
T18. Nettoinvesteringar (tkr)
Budget Bokslut Av- a7
2015 2015 vikelse
Avgiftsfinansierade 21973 4 265 12 927 43 |
Pagaende arbeten 4 781
Skattefinansierade 23 207 5 396 14 149 39 -
Pagaende arbeten 3662
Pagaende arbete 2014 -5633 35 , , , ,
Totalt 45 180 18 104 26 543

2011 2012 2013 2014 2015

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Pensionsatagande

Det totala pensionsatagandet 2015 uppgir till 171,8 mnkr,
vilket 4r en minskning med 5,7 mnkr jimfért med 2014.

Hela den avgiftsbaserade delen av avtalspensionen (fran
och med 1998) disponeras av den anstillde fér eget val av
forvaltare. Kvarstiende avsittning avser i huvudsak sdrskild
alderspension och efterlevandepension.

Genom att betala ut hela den individuella delen av kom-
munens pensionsataganden samt trygga ansvarsforbindelsen
genom langsiktig kapitalférvaltning, reduceras kostnader for
pensionsataganden som skjuts pa framtidens skattebetalare.

Medel avsatta for
framtida pensioner - KLP

Kommunens placerade medel avsatta fér framtida pensions-
utbetalningar hade vid arsskiftet ett marknadsvirde pa 50,5
mnkr, vilket dr 2,7 mnkr mer 4dn i bokslut 2014. Medlen f6r-
valtas sedan 1998 av Kalmar Lins Pensionskapitalférvaltning
AB (KLP).

Redovisning av
pensionsmedelsforvaltning

Radet f6r kommunal Redovisning, RKR, anger att redovisning
av pensionsmedelsforvaltning ska redovisas enligt nedan utifran
god redovisningssed. Aterlanade medel definieras som skillnad
mellan totala pensionsférpliktelser och férvaltade medel.

T19. Pensionsmedelsforvaltning (mnkr)

Borgensatagande och
ovriga ansvarsforbindelser

Borgensataganden och dgande av bolag innebir ett risk-
tagande. Nir det giller borgensitagande fér de kommunala
bolagen ser situationen ut enligt féljande:

* Torsas Bostads AB (TBAB) 151,2 mnkr

* Torsas Fastighets AB (TFAB) 129,4 mnkr

Torsas kommun har i juni 2001 KI 2002-04-25 § 42 ingatt
en solidarisk borgen sisom for egen skuld f6r Kommuninvest
i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida férpliktelser.
Samtliga 278 kommuner som per 2015-12-31 var medlemmar
i Kommuninvest har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingitts ett regressavtal som reglerar férdelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan nimnd borgensférbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till stor-
leken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken
pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommun-
invest ekonomisk férening;

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Torsas
kommuns ansvar enligt ovan nimnd borgensfoérbindelse, kan
noteras att per 2015-12-31 uppgick Kommuninvests totala
forpliktelser till 325 620 649 807 kronor och totala tillgangar
till 319 573 677 123 kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 331 237 445 kronor och andelen av
de totala tillgangarna uppgick till 325 255 245 kronor.

2011 2012 2013 2014 2015
Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser 10,8 12,4 11,6 13,4 12,4
Ansvarsforbindelse pension 159,5 160,1 170,5 164,1 159,4
Finansiella placeringar, bokfort varde 7,0 7,5 36,3 39,0 451
Finansiella placeringar, marknadsvarde 7,4 8,7 42,9 47,8 50,5
Aterlanade medel 162,9 163,8 139,2 129,7 121,3

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Personalredovisning

2015 har varit ett ar med organisationsfordandringar inom

Sframforallt socialforvaltningen, men ocksa bildningsforvaltningen.

Pa forvaltningschefssidan har det varit vixling pa tre tunga poster,
kommunchef, socialehef och bildningschef. Sjukfranvaron dr fortsatt

hog, men okningen har bromsats upp. Socialforvaltningen redovisar till

och med en minskning med néstan en (1) procent. Arsarbetstidsavtalet

med kommunal upphorde fran och med mars vilket paverkar

overtidsuttaget och dven arsarbetssiffran.

Organisation

En Sydostjour inom IFO-omradet har inrittats tillsammans
med Kalmar, Karlskrona och Emmaboda kommuner vilket
medfor en avlastning for vara egna socialsekreterare eftersom
man inte beh6ver ha beredskap fortsittningsvis. Chefsbered-
skap har startats upp inom dldreomsorg-integration vilket
bland annat ger en storre trygghet ur arbetsmiljosynpunkt.

Samverkan-arbetsmiljo-ledarutveckling

En tredagarsutbildning arbetsmiljéutbildning f6r samtliga
chefer och fackliga foretridare har genomforts. Vi fortsitter
att skicka alla nya chefer pa linets ledarutvecklingsprogram.

Ovrigt inom personalomradet

En tobakspolicy har tagits fram f6r kommunens anstillda,
som bland annat innebir rokfri arbetstid.

En Ledar- och medarbetarskapspolicy har tagits fram och
implementerats.

En ny l6nekartliggning har genomforts dir man inte hittat
négra osakliga 16neskillnader ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Under hosten genomfordes en medarbetarenkit med en
glidjande hog svarsfrekvens 86,1 procent.

Nu pégar dterkopplingen av enkiten till medatbetarna
med upprittande av handlingsplaner f6r att forbittra
verksamheten.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Personalstatistik
T20. Antal anstallda 2015-12-31

2011 2012 2013 2014 2015
Tillsvidareanstallda 531 540 554 564 568
Arsarbetare 523,3 534,7 551,1 562,8 581,1

Antalet tillsvidareanstallda 4r i stort sett ofdrandrat, Oknjngen antalet drsarbetare beror bland annat att arsarbetstidsavtalet
upphort och dessutom pé nystartade integrationsboenden f6r ensamkommande flyktingbarn/ungdomar samt sydostjouten.

T21. Aldersfordelning tillsvidareanstéllda 2015
100 —

80
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40

20

20-24 2529 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65-66

Aldersintervall

Hir ser man hur férdelningen av den tillsvidareanstillda personalen ér. Notera gruppen 65 — dir det nu finns sju anstéllda.
Medelaldern 4r som i manga kommuner relativt hég, 46,3 ar men glidjande nog har den minskat med 1,2 ar jimfért med 2014
vilket ska ses som en betydande férindring till att vi har féryngrat oss.

T22. Redovisning av sjukfranvaron 2011 -2015

2011 2012 2013 2014 2015
Total sjukfranvaro i procent av sammanlagd arbetstid 54 6,0 6,3 7.4 7,7
Korttidssjukfranvaron 1 — 14 dagar, % 2,31 2,20 2,22 2,33 2,32

Okningen av den totala sjukfranvaron har bromsats upp men 6kar ndgot. Korttidsfranvaron har trots allt minskat nagot. Infér
2016 maste vi fortsatt satsa pa arbetet med rehab och férebyggande atgirder.

T23. Redovisning av sjuklonekostnader (mnkr)
2011 2012 2013 2014 2015

4,3 4,4 5,0 57 5,5

Total sjuklon

Sjuklénekostnaden foljer i stort sjukfranvaron och ir en betydande besparingspotential ur kostnadssynpunkt.
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T24. Overtid och fyllnadstid
2011 2012 2013 2014 2015

Totalt antal timmar, fylinads- och dvertid 14 092 14 899 15 874 15 954 20 199

Opvertids- och fyllnadstidsuttaget har ékat med cirka 25 procent pa fem ar. En analys till orsakerna av detta maste goras. En
forklaring kan vara att arsarbetstidsavtalet upphort fran och med mars.

T25. Pensionsavgangar
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Totalt kommunen 23 15 16 10 17 19

Pensionsavgangarna dr riknat pa en tinkt pension vid 65 drs dlder Med hinsyn till att anstéllda dr mera flexibla med sitt
pensionsuttag dr det svirt att gbra prognoser av rekryteringsbehovet. Det dr didremot viktigt att chef — medarbetare i god tid
tar upp pensionsavgangen vid medarbetarsamtalet och att resurs finns till individuell pensionsradgivning. Vi erbjuder érligen ett
informationstillfille f6r samtliga anstillda som 4r 59 ér eller dldre fOr att bittre kunna planera sin pension.

T26. Halsa och arbetsmiljo

Subventionerad friskvard 2011 2012 2013 2014 2015
Antal personer som nyttjat erbjudandet 112 104 113 103 136
% av anstallda 15,2 13,3 14,5 12,7 15,8
Kostnad, kr 76975 73722 83803 90648 107 008

Antal annonserade tjanster i Offentliga jobb under 2015

Tidsbegransade

Tillsvidareanstaliningar L s
visstidsanstallningar

Sommarjobb
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Driftredovisning

T27. Driftredovisning per namnd (tkr)

Budget Bokslut Av-
2015 2015 vikelse
Kommunstyrelsen 70 075 67 800 2275
Bygg- och miljonamnden 6 496 5 844 652
Tekniska namnden 9 265 8 601 665
Socialnamnden 150 679 151 802 -1123
Bildningsnamnden 118 855 119 130 -275
Totalt 355370 353176 2194
T28. Driftredovisning per verksamhet (tkr)
Budget Bokslut Av- Budget Bokslut Av-
2015 2015 vikelse 2015 2015 vikelse
Politisk Verksamhet Pedagogisk verksamhet
Namnds- och styrverksam. 2 954 3 654 -700 Barnomsorg 28 829 33 984 -5 155
Stod politiska partier 159 153 6 Grundskola 75 064 72 293 2771
Revision 500 498 2 Gymnasieskola 25 353 21722 3631
Ovrig verksamhet 869 943 -74 Vuxenutbildning 3 850 3 828 22
Synnerliga skal 0 215 -215 Sarskola 2688 3749 -1 061
Politisk Verksamhet 4 482 5463 -981 Pedagogisk verksamhet 135784 135576 208
Infrastruktur, skydd m.m. Vard och omsorg
Fysisk o tekn planering 1134 547 587 Vard o omsorg aldre o f.h 117620 125177 -7 557
Néringslivsbef atg/turism 1692 1251 441 Individ och familjeomsorg 13 963 10 900 3063
Alkoholprévning 12 53 -41 Vard och omsorg 131583 136 078 -4 495
Gator och vagar 5296 4 680 616
Parkering 46 46 1 Sérskilt riktade Insatser
Parker 1727 1901 -174 Flyktingmottagande* -628 -767 139
Miljéskydd 2677 1929 748 Arbetsmarknadsatgarder -273 1193 -1 466
Ré&ddningstjénst 6 222 6 399 -177 Sarskilt riktade Insatser -901 426 -1 327
Totalférsvar o samhéllssk. 15 15 0
Infrastruktur, skydd m.m. 18 821 16 605 2216 Afférsverksamhet
Naringsliv och bostader -287 241 -528
Kultur och fritid Energi, vatten, avfall -1 994 -1 848 -146
Allmén fritidsverksamhet 1680 1 380 301 Affarsverksamhet -2 281 -1 607 -674
Allmén kulturverksamhet 596 625 -29
Bibliotek 3 421 =<y 16 Gemensamma kostnader
Musikskola 0 105 -105 (admin, IT, kost m.m.)
Idrotts- och fritidsanldgg 4 871 4 929 -58 Gemensamma kostnader 55873 48 496 7 378
Fritidsgardar 1441 1697 -256
Kultur och fritid 12 009 12 140 -131 Totalt 355370 353176 2194
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Investeringsredovisning

T29. Investeringsredovisning per namnd (tkr)

Budget Bokslut Av- Budget Bokslut Av-
2015 2015 vikelse 2015 2015 vikelse
Kommunstyrelsen 10 665 4235 6 430 Maskiner 100 103 -3
Bygg- och miljonamnden 200 0 200 Traktor 500 479 21
Tek. namnden skattefinans. 9 842 3404 5905 Matutrustn reningsverk 100 85 16
Pagaende arbeten 2014 533) Byggnad pst Biodammen 75 72 3
Tekniska ndmnden, VA 21973 9152 12 821 Gatubelysning 75 80 -5
Socialndmnden 1 500 317 1183 Rivn brygga Sa Karr 150 0 150
Bildningsnamnden 1 000 997 3 Proj, utbyggn enl VAplan 1 000 0 1 000
Totalt 45 180 18 104 26 543 Renov Jarnvagsbro Ts 100 100
Pagaende arbeten 2014 533 Verksamhetsomrade Ad 500 55 445
Sandupptagare 400 818 85
Skalskydd vattenverk 200 0 200
T30. Investeringsredovisning per projekt (tkr) Ny vag Lévsangaren 850 0 850
Budget Bokslut Av- Stubbfras 200 200 0
2015 2015 vikelse Fordon VA slamsugvagn 300 279 21
Bredbandsutbyggnad 500 185 315 Bidalite vattenverk 200 0 200
Datautrustning 108 128 -20 Sndéblad 100 89 "
Reparation B-kvara hamn 7 750 3 367 4 383 Akgrasklippare 160 155 5
Kommunal ledn plats KF§81 2 307 104 2203 Dagvattenpumpstn Sahara 209 26 142
Expl.mark Kroka 4:39 0 400 -400 Pagaende arbeten 2014 41
Gator i tatort 721 549 172 Reinvest.vattenledningsna 500 857 -357
Avstangningsmaterial 100 94 7 Parkanlaggningar 320 313 7
Ledningsnat 1036 811 226 Reinvestering spillvatten 2904 1966 866
Vision Bergkvara 1259 18 1242 Pagaende arbeten 2014 72
Avstangn.material VA 100 94 7 Handikappanpassningar 431 42 389
Brygga Fulvik 200 0 200 Fordon Gata/Park 723 726 -3
Skyltar Ortsnamn o hanvis 39 33 6 Inventarier skollokaler 0 274 -274
Vagbrytare 1 000 0 1 000 Upprustning utemiljo 800 335 465
Trafiksékerh atg Bryggarg 75 0 75 Bun-Kontor Adb-Utrustning 200 388 -188
B-kvara ren.verk, kvavere 14 775 4 832 9943 Inventarier socialkont 700 700
Gullabo vattenverk 83 50 33 Arbetstekn Hjalpmedel 300 317 -17
Muddring smabatshamn 1710 84 1626 Trygghetslarm 500 0 500
Projektering Kvilla 100 0 100 Vattenvardsprojekt 200 0 200
V&g Ragnabo 3:23, 3:28 520 202 -102 Totalt 45 180 18104 26 543
Pagaende arbeten 2014 420 Pagaende arbeten 2014 533
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Sammanstalld redovisning

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredovisningen
omfatta en sammanstalld redovisning (koncernredovisning). Syftet med
koncernredovisningen dr att ge en helhetsbild av kommunens ekonomi
och ataganden. Inom koncernen finns verksambeter som bedrivs i
foretagsform, genom aktiebolag och kommunalforbund. Foretagen dr

helt eller delvis dgda av "Lorsds kommun.

Kommunkoncernen T31. Koncernens resultat (mnkr)
De foretag som ingar i koncernredovisningen ar de féretag 2013 2014 2015
som kommunen har ett betydande inflytande i enligt nedan. Kommunen 29 6.0 8.8

* Torsds Bostads AB (TBAB) 100 procent

* Torsas Fastighets AB (TFAB) 100 procent TOFS?S Bostlads AB 0.1 4 0
e Torsas Fjarrvirmenit AB 75 procent Torsas Fastighets AB 06 0 -
* Riddningstjanstf. Emmaboda-Torsas (RFET) 38,4 procent. Torsas Fjarrvarmenéat AB 0 0 0
 Kalmarsundsregionens Renhillare (KSRR) 7 procent. Raddningstjanstférobundet
* Kalmarsunds gymnasieférbund 6,9 procent. Emmaboda-Torsas 0.4 0 0,2
Kalmarsundsregionens
Resultat Renhallare 1,1 0,7 0
Torsis kommunkoncern redovisar ett positivt resultat Kalmars.un“ds
pa 9,7 mnkr f6r ar 2015. Det édr frimst kommunens gymnasieférbund 0 0,7 0.4
resultatutveckling som bidrar till att iven kommunkoncernen Elimineringar 0,5 03 03
kan uppvisa de positiva resultaten. Resultat 55 6,3 9,7
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Framtidsbedomning

Vrlden utanfor Torsds, det som i hander i omvarlden och med

konjunkturen har stor betydelse for kommunens forutsattningar. Det

blir fortsatt angeldget att rikta fokus mot kommunens utmaningar med

avseende pa demografisk utveckling, kdrnverksambetens effektivitet

samt kommunens utveckling ndr det giller de stora investeringar som

har paborjats.

Kommunen har under en relativt ling f6ljd av ar klarat av
att konsolidera ekonomin och visa pa god ekonomisk hushall-
ning. Torsas har byggt upp en stabil ekonomisk grund att sta
pa infér de utmaningar som ligger i en ndra framtid.

Den demografiska utvecklingen dr en av de viktigaste
forutsittningarna for att planera och genomféra de
kommunala vilfirdstjansterna. Vi ser idag att det
demografiska trycket pa kostnadsutvecklingen 6kar och
att den utvecklingen fortsitter framéver. Dessutom
Okar forvintningarna pa innehillet i de kommunala
vilfirdstjansterna bade genom savil statliga som egna lokala
ambitioner. Sammantaget innebir detta att resursbehovet
inom kirnverksamheten vixer framover.

Det blir i sammanhanget dven uppenbart att kommunen
behéver en lingsiktighet i planering och styrning for att
klara att finansiera savil kirnverksamhetens utveckling som
de stora investeringsvolymerna. Troligtvis beh6vs det ocksa

prioriteringar och nya lésningar for att klara utmaningarna.

Torsas kommun star, vilket dven tidigare i verksamhets-
berittelse sagts, infér stora utmaningar. Allt storre tryck och
allt storre forvintningar stills pa den kommunala organisa-
tionen. Detta mirks inte minst i den lilla kommunen dir
méjligheterna for att exempelvis halla specifik specialistkom-
petens inom den egna organisationen ir komplicerade. For
att klara dessa behov nu och i framtiden blir samverkan med
andra organisationer med samma behov en ndédvindighet.
Detta dr siledes en extra utmaning for en liten kommun.

Samtidigt med arbetet i viktiga frigor som skapandet av
nya boendeméjligheter, den kommunala medverkan i att ge
tillgang till fiber, kompetensforsorjning och det 6kande och i
viss man férindrade integrationsuppdraget si méste kom-
munen hela tiden striva efter stindiga forbittringar. Det blir
allt viktigare att hitta strategier i att bli lite effektivare, lite bit-
tre och ge lite mer f6r varje skattekrona.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Kommunstyrelsen

Ekologiska livsmedel i kommunens

Kvalitet p& kommunens webb-

44

verksamhet, andel .(%)

Miljobilar i kommunorganisationen
av totalt antal bilar. (%)

Ekonomi

Kommunstyrelsens budgetavvikelse blev ett 6verskott mot-

svarande 3,3 procent eller 2,3 mnkr. Bidragande orsaker ir:

e Av ett tilliggsanslag (AFA) pa 1,8 mnkr f6r underhalls-
arbeten pa kommunhusen har anvints 50 tkr, resterande
medel bor Gverforas till 2016 da arbetet pagar efter arsskiftet.

* Fysisk och teknisk planering 0,4 mnkr

* Ej utnyttjat anslag f6r kommunutveckling/bredband, 0,9 mnkr

* Gymnasietérbundet 0,4 mnkr

* Niringslivsbefrimjande atgirder och Turism 0,4 mnkr

* Déretagshilsovard 0,3 mnkr

* Hamnverksamhet -0,6 mnkr

¢ Asylskoleverksamheten har bedrivits utan budgetanslag vilket
ger en budgetavvikelse med -1,1 mnkr. Verksamheten ér
finansierad med statsbidrag bokférda pa finansférvaltningen.

* Ridddningstjinst, ersittning till riddningstjanstférbundet
RFET underbudgeterat, -0,2 mnkr

T32. Drift- och investeringsredovisning (tkr)
2013 2014 2015

Intakter -5 458 -8032 -10119
Kostnader 73 444 73773 76 307
Nettokostnader 67 987 65 741 66 118
Budget 66 573 68 084 68 462
Budgetavvikelse -1 414 2 343 2274
Nettoinvesteringar 453 2042 4 235

information till medborgarna? (%)

Antal tillsvidareanstallda i
kommunen totalt.

Handelser

Statistik for helaret visar att Torsas kommun Okat med
18 personer jimfort med ingangen av aret 2015. Detta ér
en nagot svagare total6kning Gver hela aret dn den vi kunde
forutse med statistik fran forsta halvaret. Det som drar ner
den prognosen ir det i sammanhanget stora fodelseunderskott
som Torsas savil som de flesta 6vriga kommuner i linet
visar. Aret 2015 har bland annat priglats av ett kraftfullt
forindringsarbete inom socialférvaltningen, tillsittning av
ny kommunchef, ny tillfillig socialchef och ny bildningschef,
planering och projektering av Torskolans nya hégstadium
samt ersittningslokaler under byggtiden dartill.

I budget 2015 finns budgeterat 2,6 mnkr for nedskrivning
av anliggningstillgangar enligt f6r denna skolprojektering,
Denna nedskrivning har i bokslut 2015 genomfdrts enligt
plan. Sent under aret férstirktes kommunens ekonomi med
extra statsbidrag 1 avsikt att ekonomiskt stédja Sveriges
kommuner i det 6kade kommunala integrationsuppdraget.
Torsis kommun erhall 13,2 miljoner kronor i detta extra
statsbidrag;

Malet med dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
innebir bland annat att ha kontroll 6ver ekonomi, prestationer
och kvalitet samt att sidkerstilla att fattade beslut verkstills
och f6ljs upp i férhallande till faststillda uppdrag och mal.
Detta g6rs bland annat genom internkontroll. Den interna
kontrollen ska tillse att den 16pande verksamheten f6ljer
de lagar, foreskrifter, riktlinjer och avtal som giller. En
forutsittning for stindiga forbittringar ir en fungerande
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Samtidigt som viktiga fragor som skapandet av nya
boendemdjligheter, den kommunala medverkan i att skapa
tillganag till fiber, kompetensférsérjning och det 6kande och

i viss man féréndrade integrationsuppdraget sé maste
kommunen hela tiden arbeta med sténdiga férbéattringar. Det
blir allt viktigare att hitta strategier i att bli lite effektivare, lite
béttre och ge lite mer for varje skattekrona.

intern kontroll. T likhet med kommunens styrmodell f6ljs
den interna kontrollen upp pa bade kommunstyrelse och
nimndniva. Pa uppdrag av revisorerna i Torsas kommun har
Pricewaterhouse Coopers (PwC) genomfort en granskning
av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Revisorernas samlade
bedémning ér att kommunstyrelsen endast till delar utévar
en dndamalsenlig uppsikt av nimndernas och bolagens
verksamhet. Kommunstyrelsen delar PwC bedémning att
styrelsen kan bli bittre pé att utéva sin uppsiktsplikt.

Att beakta i kommunstyrelsens yttrande ar att det under
senare delen av verksamhetsaret 2015 i sammanhanget
genomforts en hel del forbittringsatgirder. Numera
aterkommer regelbundet en del drenden i kommunstyrelsen
som ingar i uppsiktsplikten. Det giller till exempel
ekonomisk rapportering, uppféljning och prognoser. En
forutsittning for att klara god ekonomisk hushéllning ur ett
verksamhetsperspektiv ir att kommunens verksamhet bedrivs
pa ett kostnadseffektivt sitt sd att maximal nytta erhalls med
minsta mojliga resursatgang, Det stiller krav pa att kommunen
stindigt utvecklar verksamheten. Atgirder pagar for att f4
annu bittre styrning pa de kommunala verksamheterna inom
ekonomi, maluppfyllnad och effektivitet.

Framtid

Torsas kommun star som édven tidigare i
verksamhetsberittelse sagts infor stora utmaningar. Allt
storre tryck och allt stérre forvintningar stélls pa den

kommunala organisationen. Detta mirks inte minst i den

lilla kommunen dir méjligheterna for att exempelvis halla
specifik specialistkompetens inom den egna organisationen
ar komplicerade. Fér att klara dessa behov nu och i framtiden
blir samverkan med andra organisationer med samma behov
en noédvindighet. Detta ér saledes en extra utmaning fér en
liten kommun.

Samtidigt som viktiga fragor som skapandet av nya boende-
méjligheter, den kommunala medverkan 1 att skapa tillgang till
fiber, kompetensforsorjning och det 6kande och i viss man
forindrade integrationsuppdraget si maste kommunen hela
tiden arbeta med stindiga forbittringar. Det blir allt viktigare
att hitta strategier i att bli lite effektivare, lite bittre och ge lite
mer for varje skattekrona.

En annan utmaning fér Torsias kommun 4r den tilltagande
och i sammanhanget héga ungdomsarbetslésheten. Den
samlade bilden av bade 6ppen ungdomsarbetsléshet och unga
arbetslésa i dtgird ger en volym av ndrmare 20 procent. Hir
miste Torsas samlat hitta framgangsvigar att folja.

En fortsatt positiv befolkningsutveckling maste frimjas och
stabiliseras, hir dr mottagandet av utifrin kommande invinare
mycket betydelsefullt. Inte minst nir den svenskfédda delen
av befolkning blir att allt dldre i snittalder vilket ger effekter
av inte minst férindrade och inte sillan 6kande behov
inom dldreomsorgen. Dessa utmaningar ser vi formodligen
in sa linge dessutom bara borjan pa. Att vara en attraktiv
kommun for alla 4r ett maste 1 nuvarande och framtida
kommunutveckling;

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Bygg- och miljonamnden

Handlaggningstid i antal dagar
for bygglogvsarenden i median.

Ekonomi

Arets verksamhet innebar ett 6verskott gentemot budget
med cirka 650 tkr. Overskottet har uppkommit inom:

* “Fysisk och teknisk planering” och utgérs av 6kade
bygglovintikter pa 400 tkr,

* ”Miljotillsyn” pa grund av 6kade intikter 100 tkr och
vakanser 300 tkr,

e ”"Miljéprojekt Kustmilj6” med 250 tkr frimst beroende pa
minskade 6vriga kostnader.

Ett underskott har uppstatt i verksamheten ”Bostads-
anpassningsbidrag” med 300 tkr, frimst beroende pa ¢kade
ovriga kostnader.

Ovriga verksamheter ligger inom budgeten med mindre av-
vikelser och ger sammanlagt ett underskott pa cirka 100 tkr.

T33. Drift- och investeringsredovisning (tkr)

2013 2014 2015
Intakter -1719 -1717 -2 008
Kostnader 7 213 8 099 7 852
Nettokostnader 5 495 6 382 5844
Budget 6 761 6 874 6 496
Budgetavvikelse 1267 492 652
Nettoinvesteringar 0 0 0

Beslutade bygglovsarenden.

Handelser

Fysisk och teknisk planering

Jamfort med 2014 har antalet drenden for bygglov/anmilan
okat med cirka 15 procent. Trots detta har vi mycket korta
handliggningstider. Mediantiden for ett bygglov/anmalan ir
atta dagar fran det att drendet 4r komplett. Antalet klagomal
och tillsynsdrenden har 6kat med nidstan det dubbla jaimfort
med foregiende dr. Dessa drenden kriver ofta mycket
handliggningstid och ér utdragna tidsmassigt.

Ansokningar om bostadsanpassningsbidrag okar i
antal. Under éret har vi fatt in cirka 80 ansokningar om
bostadsanpassningsbidrag vilket dr 6ver 20 procent fler dn
2014. For den storsta 6kningen star ansékningar om ramper.
Ett 6kat antal ansékningar innebir ocksa 6kade kostnader
vilket ocksa visar sig i arets underskott.

Detaljplanearbetet har inriktats pa att genomféra
detaljplanen f6r Ragnabo 3:28 (parkmark gors om till
bostadsmark) samt paborja arbetet med detaljplan f6r Kroka
4:39 (fd festplatsen i Djursvik). Bygg- och miljonimnden
har gett samhillsbyggnadskontoret i uppdrag att dndra
detaljplanen f6r mindre omraden i S6derakra respektive
Bergkvara. Kommunstyrelsen har ocksa gett Bygg- och
miljonimnden i uppdrag att paborja programarbeten fér
Betrgkvara Hamn och f6r ICA/Konsum-kvarteret i Torsds.
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Det finns behov av kommunéagd mark i attraktiva ldgen

som lampar sig fér planlaggning fér bostader. Antalet
bostadsanpassningsbidrag férvédntas 6ka beroende pa dels en
Okad andel éldre, dels en 6kad andel som vardas i hemmet.

VA-planen har varit féremal f6r utstillning och efter
justeringar har planen limnats till kommunfullmiktige fér
antagande. Som ett forsta steg i aktualitetsforklaringen av
oversiktsplanen har en sammanfattande redogérelse begirts
av linsstyrelsen. Denna redogérelse sammanfattar statens syn
pa Torsas kommuns 6versiktsplan.

Miljstillsyn

Den nya taxan for Miljéfarlig verksamhet, Hilsoskydd,
Livsmedelskontroll och uppdragsverksamhet har borjat
tillimpas.

Vindkraftsanliggning i Kvilla har varit féremal f6r
omfattande klagomal frin nirboende. Prévning, tillsyn och
hantering av 6verklaganden har tagit mycket resurser i ansprak
framforallt under véren. Tillsyn av andra verksamheter har fatt
sta tillbaka pa grund av detta.

Dricksvatten och avloppsmissan arrangerades av Torsds
kommun med stéd av Vattenradet och Torsas kustmiljégrupp
under Viryran den 15 maj. P4 méssan anordnades bland annat
foredrag om restaurering av vattenbrunnar och leverantorer
av olika avloppslésningar visade upp sina produkter. Missan
besoktes av ett hundratal personer.

Arbetet med att dtgirda bristfilliga enskilda avlopps-
anliggningar har fortsatt under aret. Flera enskilda avlopp har
atgirdats men flera fastighetsigare har ocksa fatt foreligg-
anden med viten. Uppféljningsarbetet fortgar.

Med hinsyn till de vakanser som uppstitt har tillsynsplanen
inte kunnat féljas fullt ut. Tillsyn av lantbruk och livsmedel
har fatt sta tillbaka nagot.

Energi

Fo6r 2015 har vi inte lingre statliga bidrag for energieffektiv-
isering, Detta innebir att kontorets arbete med energifragorna
har minskat. Resurserna har omférdelats till miljétillsyn for att
ticka vakanser. Energiradgivningen har fortgatt enligt plan.

Framtid

Planering och bygglov

Under perioden kommer en aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen att géras och en revidering av hela eller delar
av oversiktsplanen kommer att paborjas.

Det finns behov av kommunigd mark i attraktiva ligen
som limpar sig for planliggning for bostider. Antalet
bostadsanpassningsbidrag forvintas 6ka beroende pa dels en
Okad andel aldre, dels en 6kad andel som vardas i hemmet.

Miljo, halsa och livsmedel

Handliggning av enskilda avlopp dr en omfattande uppgift
som kommer att dominera drendeflédet dven under de kom-
mande dren. Fortsatt samverkan inom lidnet ar ett bra sitt att
nyttja befintliga resurser. Nya vattenvardsprojekt och vatten-
vardsplanens atgirdsprogram ér angeligna arbetsuppgifter.

Energi och klimat

Ar 2017 ir sista aret med statliga bidrag till energi-
radgivningen. Statens engagemang i energi- och klimatfrigorna
kommer troligen att férindras fran bidrag, information och
radgivning mot mer projektorienterade stéd och bidrag;
Kommunala resurser i form av eget arbete eller reda pengar
blir férmodligen en férutsittning for statliga bidrag.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Tekniska namnden

Ekonomi

Den skattefinansierade verksamheten visade sammanlagt ett
overskott pa cirka 800 tkr. Verksamheten Gator och Vigar har
ett 6verskott pa cirka 600 tkr. Overskottet beror frimst pa en
mild vinter med lite sn6é. Den férdelade verksamheten har ett
overskott pa cirka 400 tkr vilket beror pa en vakant tjanst som
nu ar tillsatt.

Den affirsdrivande verksamheten har hallit budgeten och
visar ett mindre underskott pa 110 tkr. Intdkterna visar cirka
850 tkr i 6verskott, frimst beroende pa 6kade bruknings-
avgifter. Kostnaderna har éverskridit budgeten med cirka 960
tkr, vilket bland annat beror pa ett flertal stora lickor. Under-
skottet minskar balanskontot med 140 tkrt.

T34. Drift- och investeringsredovisning (tkr)

2013 2014 2015
Intakter -18 160 -17794 -18 747
Kostnader 26 631 26 469 27 347
Nettokostnader 8471 8 675 8 600
Budget 9120 9 096 9 265
Budgetavvikelse 649 422 665
Nettoinvesteringar 4 335 5651 12 556

Vaglangd enskilda vagar (kilometer).

Gatulangd tatort (kilometer).

Handelser

Gator och parker

Under aret har bland andra beliggningarna pa Brindabo-
vigen och Mellankirrsvigen atgirdats.

I samband med bytet av VA-ledningar férnyades beligg-
ningen pa Blekingegatan, Skogsgatan och Binnaretorpsvigen.
Nya férutsittningar for den nya vigen till Kv Lovsangaren i
Bergkvara kommer troligen att innebéra en omarbetning av
vigens strickning och utformning, Utbyggnaden har dirfér
forskjutits och planeras genomféras under 2016.

Utbyggnaden av fiberkabel har inneburit problem med ater-
stillningen av kommunens gator och parkmark. Arbetet har
forsenats kraftigt och aterstillningen kan slutforas f6rst under
varen 2016. De atgirder vi vidtagit under hésten gentemot
entreprendren har inte varit tillrickliga. For arbetet under
2016 kommer vi att 6ka kontrollen pa utfért arbete.

Arbetet med att férskdna omradet runt Vallermansg6l har
fortsatt. Under aret har planteringarna ut6kats med rododen-
dronrabatter. Ett omfattade réjningsarbete har utforts.

Pa grund av orsaker vi inte kan rida 6ver kunde inte
betongbryggan i S6dra Kirr tas bort under hésten. Bryggan
togs bort i bérjan av januari 2016. Vi har képt in material
till renoveringen av den gamla jarnvigsbron vid Norra
Tangvigen. Arbetet med brorenoveringen kommer att
slutféras under 2016.
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Torsas kommun arsredovisning 2015



Verksamhetsberattelse | Tekniska namnden

Arbetet med att férskbna omradet runt
Vallermansgél har fortsatt. Under aret har
planteringarna utbkats med rododendronrabatter.
Ett omfattade réjningsarbete har utforts.

Ett arbete med att digitalisera samtliga rabatter och grén-
omraden har pabdrijats. Syftet dr bittre kontroll och planering
av underhallet. Samtliga tjanstebilar har forsetts med alkolas.

Vatten och avlopp

Utbyggnaden av Bergkvara reningsverk paborijades 1 juni
och kommer att sta klart till sommaren 2016. Det nya villkoret
for kviverening borjar gilla 1 januari 2017.

Vattenledningar har bytts ut lings Blekingegatan och Skogs-
gatan i Torsds och dven lings Binnaretoprsvigen i Gullabo.
Pi den sistnimnda intriffade tre lickor i bérjan pé dren sa ett
byte var vilbehévligt.

En stricka pa cirka en kilometer av 6verforingsledningen
for avlopp mellan S6derakra — Bergkvara har renoverats.

Ett par fastigheter som ligger utanfér kommunens verksam-
hetsomride har anslutits till kommunalt vatten och/eller
avlopp under aret, bland annat Garpens fyrplats.

Pa Bidalite RV har vassbdddarna, som varit i drift i drygt tio
ar, tomts och aterplanterats. Befintlig briddamm har rensats
och aterstillts for att 6ka kapaciteten.

Delar av Bergkvara har inventerats och bland annat har tva
overlickage fran dagvatten- till spillvattennitet dtgirdats.

Under 2015 har skalskyddet pa alla vattenanliggningar samt
Bergkvara reningsverk forbittrats genom installation av larm.

VA-planen har varit féremal f6r utstillning och efter
justeringar har planen limnats till kommunfullmiktige fér
antagande.

Framtid

Skattefinansierad verksamhet

Att gator och parker ger ett vilordnat och vilskétt intryck
ir viktigt for attraktiviteten for hela samhillet. Onskemal om
Okad skotsel och forbittrat underhall kan fo6rvintas. Arbetet
med att fornya och férskéna omradet runt Walermansgol
kommer att fortsitta. Att bibehdlla kompetensen och arbeta
med langsiktig planering dr viktiga uppgifter framéver.
Upphandling av entreprenérer inom flera omraden dr ocksa
en angeldgen uppgift under perioden.

Vatten- och aviopp

Arbetet med en 6versyn av brukningstaxan, inklusive
dagvattentaxan, har férsenats men avses pabdérjas under dret.

For att kunna planera mer langsiktigt behover vi utarbeta
en saneringsplan for ledningssystemet. Detta arbete kommer
att paborjas under 2016. Inventeringen av tillskottsvatten i
Bidalite har férskjutits men vi avser paborija arbetet under
2016.

VA-planen kommer att tas upp i kommunfullmiktige for
beslut i bérjan pa 2016. Nir planen 4r antagen ska bland
annat forprojektering for en utdkning av verksamhetsomradet
till Kvilla pabotjas.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Socialnamnden

Dagar i snitt for att fa plats pa
ett aldreboende fran ansokan till
erbjudande om plats.

Antal personer
med LSS-insatser.

Ekonomi

Arets resultat innebir ett underskott pa 1122 tkr vilket dr
en visentlig forbittring jimfért med underskottet 2014 pa
9 977 tkr samt 2013 pa 8 073 tkr. I jimférelsen med 2014 bor
dock beaktas att socialnimndens budgetram under 2015 6kats
med 4,3 mnkr enligt beslut i kommunfullmiktige.

I resultatet ingar dven kostnader f6r volymékningar inom
hemtjinsten dir antalet beviljade hemtjansttimmar okat fran
85 467 under 2014 till 90 843 vilket med timkostnaden 410
kronor innebir en kostnadsokning pa cirka 2,2 mnkr. Vidare
har korttidsboendet Vallmon pa Sophiagarden varit i drift
under hela 2015 jimfort med endast halva aret 2014, vilket
inneburit 6kade kostnader med citka 1,1 mnkr.

En anledning till resultatet dr att IFO:s placeringskostnader
reducerats visentligt. Vidare har justering av personalstyrkan
genomforts inom flera verksamheter, bland annat har beman-
ningen inom Mariahemmet anpassats till 0,6 tjdnst per plats i
enlighet med ett tidigare beslut i socialnimnden.

Integrationsenhetens resultat har férbattrats med cirka
1,1 mnkr jimfort med 2014. I resultatet ingéar kostnader f6r
lokalanpassningar f6r HVB-hem med 689 tkr. Ombyggnaden
av lokalerna f6r det nyinrittade HVB-hemmet vid Allfar-
gatan har finansierats med 1,8 mnkr ur det statsbidrag som
utgitt till kommunerna som f6ljd av den i riksdagen beslutade
Migrationséverenskommelsen under hosten. Det forbittrade
utfallet dr en f6ljd av att nettot avseende bidragsintikter och
kostnader som redovisas hir (kostnader finns dock dven
exempelvis for f6rsorjningsstdd fran IFO, se nedan) avseende

Handlaggningstiden antal
dagar i snitt for att fa
ekonomiskt bistand.

Antal hushall med
forsorjningsstod.

vuxna flyktingar har férbittrats med cirka 1,7 mnkr.

Antalet anvisade ensamkommande barn till kommunen har
under aret 6kat mycket kraftigt. Enligt Migrationsverkets upp-
gifter har 60 barn anvisats till Torsias kommun under 2015.

Integrationsverksamheten finansieras till storsta delen med
bidrag frain Migrationsverket. Vissa kostnader ingar dock inte
i bidragsunderlagen och f6r vissa kostnader dr bidragen otill-
rickliga. Exempel pa sidana kostnader ir:

* Forsorjningsstod for nyanlinda under perioden fran att PUT
erhalls tills att etableringsstéd fran Arbetsférmedlingen beta-
las ut. Totalt betalades ut 1 132 tkr under 2015 varav erhallet
bidrag fran Migrationsverket tickte cirka 30 procent.

* Tolkkostnader, 426 tkr

* Kostnader f6r socialsekreterare samt inhyrda externa kon-
sulter for 16pande uppfdljning samt utredningar av ensam-
kommande barn. For genomférd utredning erhiélls bidrag
pa 37 tkr. Uppskattad nettokostnad efter bidragsintikter
uppgir till cirka 550 tkr.

T35. Drift- och investeringsredovisning (tkr)

2013 2014 2015

Intakter -71099 -66884 -100072
Kostnader 217 564 218 945 251873
Nettokostnader 146 465 152 061 151 802
Budget 138392 142085 150679
Budgetavvikelse -8 073 -9 976
-8 073 -9 976 -1123

Nettoinvesteringar 272 124 317
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Familjeresurs har fortsatt utveckla 6ppenvardsinsatser i
familjer och férebyggande arbete med férskola och skola.
Detta har lett till en 6kning av antalet féréldrar som sjélva
tagit kontakt med Familjeresurs fér rad och stéd.

Handelser

Arets sista manader dominerades av den mycket
kraftiga 6kningen av ensamkommande barn. For att
16sa boendefrigan har nytt HVB-hem iordningstillts pa
Allfargatan, vidare har HVB-hemmet Hasselbacken utékats
med en avdelning da tidigare kontorsrum gjorts om till rum
for boende. Nigra ligenheter som anvinds som stodboende
for vissa av de lite dldre ungdomarna har ocksa hyrts in.
Trots dessa utokningar dr antalet rum otillrickligt varfér
dubbelboende tillimpas i de flesta rum.

Under 2015 har sammanlagt atta Lex Sarah anmilningar
gjorts. Av dessa har MAS gjort fyra anmilningar, personal en,
anhoriga tva och grannar en. Samtliga anmilningar har dock
krivt utredning frin verksamheten. Antalet anmalningar har
Okat jimfort med tidigare ar, 2014 gjordes tva anmilningar
och 2013 tre.

IVO-inspektion har genomférts vid gruppboendena pa
Andgatan och Svangatan varvid vissa brister konstaterades
vilka till storsta delen ir dtgirdade. Uppfoljning kommer att
ske avseende Andgatan.

For IFO-verksamheten har 2015 varit ett mycket turbulent
ar med en stor personalomsittning och vildigt hég arbets-

belastning frimst orsakad av méinga orosanmilningar samt det

stora antalet ensamkommande barn. Externa konsulter har
mast hyras in som resursforstirkning,

Under senhosten startade i Torsds en gemensam
socialjour f6r Emmaboda, Kalmar, Katlskrona och Torsas
kommuner med namnet Sydostjouren vilken ersatte den

sociala beredskapen for individ- och familjeomsorgen i de
deltagande kommunerna. Jouren bestar av en enhetschef och
fyra socialsekreterare. Under de férsta tvd méinaderna har
Sydostjouren hanterat 99 drenden.

Familjeresurs har fortsatt utveckla 6ppenvérdsinsatser i
familjer och férebyggande arbete med forskola och skola.
Detta har lett till en 6kning av antalet foérildrar som sjilva
tagit kontakt med Familjeresurs for rad och stéd.

Jamforelser med andra kommuner visar att Torséds har en
férhallandevis dyr hemtjinstverksamhet. Socialndmnden har
dirfor gett forvaltningen i uppdrag att paborja ett arbete
med malet att reducera dessa kostnader med bibehallen god
kvalitet f6r brukarna. Beslut har tagits att 1 Séderéikra skapa
separata arbetsgrupper for sirskilt boende samt hemtjanst.
Tidigare har personalen haft delade tjinster med arbete inom
bada verksamheterna.

Det linsovergripande samarbetet mellan kommunernas
hemsjukvardsorganisationer och landstinget med temat Smida
vardkedjan for de mest skora dldre har fortskridit under 2015.
Trenden mot att fler dldre med simre hilsotillstind vardas i
hemmet stiller allt hégre krav pa organisationen.

Under viren gistade Revyarna i Torsas Mariahemmet och
Triffpunkten i Torsas och framférde utvalda nummer fran
arets revy. En av hostens hojdpunkter vid Triffpunkten i
Torsias samt pa Mariahemmet var "Nojesparken” i samarbete
Byteatern som var vilbesokt. Traffpunkten i S6derakra arr-
angerade matlagning fér personal och besokare tillsammans
under samtliga 6ppettider. Triffpunkternas verksamhet bidrar
till att manga ildre fortfarande klarar att bo hemma.
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I anslutning till det nya trygghetsboendet pa Badhusgatan
har en méteslokal inretts vilken dr bemannad dagligen.

Projektet Vigen till sjilvforsorjning, vilket finansierats av
Samordningsférbundet, avslutades vid arsskiftet. Ansékan om
medel f6r fortsittning av projektet har limnats in.

Under december tecknades ett lokalt samarbetsavtal med
Arbetsférmedlingen i enlighet med anvisningar fran Delega-
tionen Unga till Arbete. Avsikten dr att framéver séka bidrag
for olika arbetsutvecklingsprojekt bland annat mot bak-
grunden att Torsdas kommun har en hég ungdomsarbetsléshet
och en hel del nyanlinda kommuninvanare.

Inom omrddet eHilsa har implementeringen av planerings-
system, nyckelfria 1as och mobil hemtjinst fortsatt enligt plan.
Tva hemtjinstgrupper paborjade under hosten anvindandet
av planeringssystemet Laps Care. Inventering av dorrar i
hushall dir hemtjinst med beviljad insats har genomforts och
ink6p av las har gjorts.

Personalens sjukfranvaro har minskat nigot under éret, det
finns dock arbetsgrupper dir sjukfranvaron fortfarande ar
mycket hog. I syfte att kunna hantera franvaron pa ett bittre
sitt innebdrande hogre kvalitet i verksamheten samt ligre
kostnader inrittades en personalpool under hosten.

Infor arsskiftet samlades verksamheterna IFO, integration
samt arbetsutvecklingsenheten Vagen i en gemensam
organisation inom férvaltningen. Hirigenom ges bittre
forutsittningar for samverkan och maluppfyllelse avseende
nyanlinda och andra kommuninvanare som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden.

Arsarbetstiden for personalen har ersatts med normal arbets-
tid. Inom LSS-verksamheten har brukaranpassad arbetstid

Framtid

En stor och i tiden nirliggande utmaning dr att med god
kvalitet kunna hantera det stora antalet ensamkommande
barn. Vidare ir integrationsatgirder avseende nyanlinda
familjer mycket viktiga sa att dessa kan erbjudas boende inom
kommunen och framéver bli sjilvforsorjande hir.

Det 6kande antalet dldre med atféljande krav pa resurser
inom dldreomsorgen utgor en annan stor framtida utmaning;
Berikningar fran SKL visar att dessa kostnader kommer
att 6ka mycket kraftigt framéver. Ett exempel dr att antalet
avlidna i eget boende sedan en tid 6kar med atféljande krav
pa resurser for att kunna hantera dessa situationer sa bra som
mojligt for vardtagaren och dennes anhériga.

Sedan hemsjukvardsavtalet upprittades har kommunernas
sjukvardsinsatser blivit mer avancerade vilket kriver 6kad
kompetens samt dndamalsenlig utrustning,

Den kommande Lagen om samverkan vid utskrivning frin
sluten hilso- och sjukvird kommer att kriva en organisation
kring hemtagning av vardtagaren (Trygg hemging) med malet
att denne efter en sjukhusvistelse skall kunna komma hem
direkt utan att forst utnyttja korttidsboende.

Inom flera verksamhetsomriden ar det f n svirt att
rekrytera utbildad personal. Detta innebdr problem med
kvalitet och kontinuitet i verksamheten.

En stor och i tiden nérliggande utmaning &r att med god
kvalitet kunna hantera det stora antalet ensamkommande
barn. Vidare é&r integrationsatgéarder avseende nyanldnda
familjer mycket viktiga séa att dessa kan erbjudas boende
inom kommunen och framéver bli sjélvférsériande hér.
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Bildningsnamnden

Antal elever i forskolan.

Placering i rankingen
Arets skolkommun 2014.

Ekonomi
Driftoudgeten - Overgripande

Arets verksamhet innebir ett underskott gentemot budget
med 0,3 mnkr eller en avvikelse med 0,2 procent. Intikterna
oversteg budget med 3,2 mnkr. I huvudsak utgors avvikelsen
av statsbidrag (2,5 mnkr) samt Korrs 6kade intikter pa grund
av stigande antal elever 0,7 mnkr. Personalkostnaderna,
budgeterade till 110,2 mnkr avvek med endast 105 tkr fran
budget. Ovriga kostnader éverskreds diremot med 3,6 mnkr.
De huvudsakliga avvikelserna dr; fastighetskostnader -1,4
mnkr en kombination av lagt budgeterade stidkostnader men
aven en hojd kostnadsniva mot slutet av dret nir ny entre-
prendr tog 6ver stiduppdraget. Kép av huvudverksamhet det
vill siga interkommunala ersittningar, ersittning till friskolor,
ersittning till Hermods (Korr) avvek med -1,0 mnkr. Skol-
skjutsar samt andra transporter och resor -0,7 mnkr. Tele och
datorkostnader -0,5 mnkr.

Kultur och fritid har ett dverskott om 0,2 mnkr. Stod
fritidsverksamhet f6r utdkad aldersgrins hade ett firre antal
bidragsberittigade barn och ungdomar dn berdknat. For
foreningsbidrag “’Investeringsbidrag av mindre slag” har en
forening fatt halverat investeringsbidrag;

Antal elever i grundskolan.

Antal barn per
personal i forskolorna.

Forskoleverksamheten visar ett Gverskott mot budget pa
1,6 mnkr. Budgeten beridknades med férutsittningarna att alla
forskolelirartjanster var tillsatta med behorig personal. Istillet
tillsattes i flera fall barnskétare eller obehdrig personal. Ett
antal forskollarare var langtidssjukskrivna under 2015 och deras
tjanster ersattes med barnskotare. Denna l6neskillnad mellan
budgeterad och befintlig personal gav ett betydande verskott
varje manad. Foérskolan kunde ocksa spara in pa personal
efter sommarstingningen, da alla tjdnster inte tillsattes nir
barnantalet var lagt innan alla inskolningar hade pabérjats.

Grundskoleverksamheten visar ett underskott med 5,0 mnkt.
Underskottet forklaras med ett utdkat elevantal dir grundskolan
14 14/15 hade 691 elever registrerade vid start och 717 elever vid
starten ht 2015 och i dagsliget 768 elever, inklusive nyanlinda
elever. Dessa ska successivt integreras 1 grundskoleklasserna.
Kostnaden har 6kat for elever med sirskilda behov,
uppbyggnaden av Grundsirskolan, hégstadieprojektet med
mera. Vart rekryteringslige har gjort att den nya personal som
rekryteras ligger pa en hégre 16neniva dn tidigare.

Korrespondensgymnasiet visar pa ett verskott med
2,5 mnkr, vilket beror pa en utokning av antalet elever i
férhallande till budgeterat antal utan motsvarande utdkning av
organisationen.
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Investeringsbudget

2015 ars investeringar uppgick till 997 tkr det vill siga
budgeten pa 1 000 tkr utnyttjades fullt ut. De huvudsakliga
projekten var upprustning av utemiljéer 335 tkr, inventarier
274 tkr och inkép av I'T-utrustning 388 tkr.

T36. Drift- och investeringsredovisning (tkr)

2013 2014 2015
Intakter -47 028 -55294 -67 943
Kostnader 155910 166 486 185603
Nettokostnader 108 882 111192 117 660
Budget 108203 110779 117 385
Budgetavvikelse -679 -413 =275
Nettoinvesteringar 2185 1766 997

Handelser
Kulturverksamhet/bibliotek/skolbibliotek

Kultur & fritid bjuder pa ett spektra av aktiviteter; bokprat,
méten och visningar fér barn, unga och ildre. Asylboendet,
SFI, Triffpunkten, och Synskadades Riksférbund dr nagra
som bokat in besék pa biblioteket liksom forskolan Grodan,
MVC och “Liskraft.

Biblioteket deltog dven tillsammans med socialférvaltningen
med program under eMedborgarveckan

for 6kad digital delaktighet men dessvirre nadde vi inte
riktigt ut till allmdnheten i den omfattning som énskats.

Sex fullsatta tisdagskvillar blev det pa Sj6fartsmuseet i Berg-
kvara som bjod pa musik med artister frin ndr och fjirran.

Forstudien “Think Tank Transbaltic”, ett projekt for
kulturellt samatrbete med linder runt Ostersjbn, avslutades
ocksd under aret.

Kultur i skolan har innefattat en rad olika professionella
aktiviteter fOr alla barn inom skola och foérskola och har varit
mycket uppskattat.

Jul 1 SI6jdriket, ett samarbete initierat av flera féreningar
och kommunen som samarbetspartner, samt den omtyckta
utstillningen “Bland tomtar och troll” avslutade ett
stimulerande kultur- & fritidsar.

Fritid

Alla idrottsféreningar har bjudits in till kommunen och
SISU:s gemensamma féreningstriff. Freningarna inform-
erades om kommunens utdkade bidrag for aldersgrinsen
5-25 dr och om kriterierna for att kunna stka det nyinrittade
investeringsbidraget, “Investeringsbidrag av mindre slag”.
Beredning och utbetalning av investeringsbidrag och bidrag
till samlingslokaler 4r tva nya arbetsuppgifter for Kultur &
Fritid under aret.

Forskolan

I januari 6ppnades en ny avdelning i Filadelfiakyrkan i
Torsas. Den tillhér Skogsglintan och 4r en inslussningsavdel-
ning fran hela kommunen da det var fullt pa alla avdelningar.

Utbildningsdagar fér personalen i férskolan har anordnats
under tva stingningsdagar, 26 maj och 26 november. Dessa
samordnades med skolans studiedagar.

Under hosten soktes statsbidrag for att minska antalet barn
pa smabarnsavdelningarna i Torsas. Ett tak pa 18 barn sattes i
1-3 drsavdelningarna.

Alla avdelningar har startat arbetet med Gron flagg,

Grundskolan

Under 2015 har arbetet fortsatt med implementeringen
av den tidigare beslutade organisationsférindringen for den
samlade grundskolan.

Elevantalet 6kar, och behoven féljer med. Den snabba
elevokningen gor att planeringen dr svarbedémda.

Arbetet med det nya hégstadiet har under aret tagit fart och
inneburit att arbetet gitt frin inledande projektering till flytt
och verksamhet i ”nya lokaler” frin och med arsskiftet.

Sarskola

Utbyggnaden och inflyttning i nya lokaler f6r Grundsir-
skolan har genomforts, med méjlighet till uppbyggnad av en
stadig verksamhet. Verksamheten har utkats personellt.

Fritidsgardsverksamheten

Hostterminen 2014 hade fritidsgardarna i Torsds 2 143
besokare. Virterminen 2015 2 410 besokare exklusive skol-
avslutningen med 180 besékare. Under hostterminen 2015
kom betydligt fler, 3 420 besokare. Uppsvinget antas beror pa
stabilitet i verksamheten samt ett bra utbud av aktiviteter.
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Verksamhetsberattelse | Bildningsnamnden

Gymnasieskola/Korrespondensgymnasiet

Infor hostterminen 2015 utékades verksamheten.
Elevantalet 6kade frin cirka 500 elever till cirka 550.
Soktrycket har 6kat under flera ar och nu har skolan inte
mojlighet att ta in samtliga s6kanden inom ramen f6r den
nuvarande organisationen.

Skolans mal ér att alla elever ska erhélla en komplett
gymnasieexamen. Maluppfyllelsen har forbittrats dven
under 2015 och f6r elevgrupp 2012/2013 kommer
genomstromningen att na cirka 55 procent (jimfért med
elevgrupp 2011/2012 som var cirka 50 procent). Prognosen
for elevgrupp 2013/2014 ir cirka 65 procent.

Kostverksamheten

Tva pensionsavgangar har gjorts och visstidsanstillning av
tva ekonomibitriden har skett.

En andel av 25 procent ekologiska livsmedel har uppnitts.
Bland annat serveras enbart ekologiska mejeriprodukter, en
del frukt och grént samt en stor del kolonialvaror.

Virdegrundsarbetet som bildningsnimnden genomfért har
fallit vil ut. Personalen férséker arbeta med det kontinuerligt.
Portionsantalet har 6kat med cirka 60 portioner genom
flyktingmottagandet vilket dven innebir nagot férindrad
matlagning,

Framtid

Kultur och fritid

Folkbiblioteket kommer att fa en 6versyn utifran ett
modernare perspektiv. Skolbiblioteket dr provisoriskt inrett
i ett begrinsat utrymme i Ekbacksskolan. Nir den nya
Torskolan 4r klar 4r malet att utdka biblioteksservicen till en
heltidsanstilld skolbibliotekarie. Bergkvara skolbibliotek ska
datoriseras. Pa prov har folkbiblioteket ”flyttat ut” och ett
”Minibibliotek™ 4r installerat i Ekbackshallen. Slar detta vil
ut kan det tinkas att det blir en fortsittning nagra fler kvillar
under vintermanaderna 2016/17.

”Konst runt” utvidgas och konstnirer i S6dermére kommer
att kunna ansoka till juryuttagningen for arets konstrunda.

Nigon av sommarens “Tisdagskvillar pa Sjofartsmuseet”
kommer att forldggas pa Skytteholmen for att en storre publik
ska erbjudas méjligheten att kunna fa del av evenemangen.

Malet ér att till hostterminen starta upp en Kulturskola och
dirmed erbjuda barn och ungdomar ett utbud av aktiviteter.

Diskussionerna kring anldggning av konstgrisplan har tagit
ny fart och ett inledande méte mellan fotbollsféreningarna
och kommunen har varit.

Forskolan

Forskolan vixer da barnantalet har 6kat, men ocksa for att
antalet barn i barngrupperna har hallits nere. Det stindiga
behovet av nya lokaler £6r férskolan och behovet av utékat
samarbete mellan avdelningar har medfért att férskolan tittar
pa nya lokalférslag, saisom:

* En sammanhillen férskola i Torsas med sex- sju
avdelningar samt fritidshem.

¢ En sammanbyged férskola med fyra avdelningar i Bergkvara.

e En utbyggnad av férskolan i S6derdkra.

Detta skulle fi manga pedagogiska vinster i arbetet med
férskolans barn och bittre arbetsmiljé f6r medarbetarna. (Om
man bortser fran den férindrade hyreskostnaden skulle det
dven ge stora ekonomiska férdelar. Men totalt skulle kost-
naden 6ka da byggnationen ska bekostas.)

Grundskolan

Arbetet med det nya hégstadiet fortskrider. Implement-
eringen och férberedelserna for “en-till-en”, ett nytt arbetssitt
i det nya hogstadiet, har ocksa pabérjats.

Matematiklyftet kommer att avslutas som projekt och
ersittas av Laslyftet under lasaret 16/17.

Rekryteringsliget av behorig pedagogisk personal dr fort-
farande en kritisk faktor, dir inte minst I6neldget har betydelse.

Vi ser ocksa en utveckling dir fler och fler elever med
sirskilda behov kommer till grundskolan och vi har en
utmaning att pa olika sitt hantera denna situation.

Korrespondensgymnasiet

Det finns fortfarande en osikerhet vad giller Korrs framtid.
Under 2016 kommer arbetet med Korrs fortlevnad ater gi inien
mycket aktiv fas till f6ljd av regeringens nytillsatta utredning an-
gaende mojligheter till distansutbildning i gymnasieskolan. Skolan
har ett hégt soktryck och har ocksa méjlighet att erbjuda flera
program. Om skolan ska kunna utvecklas samt slippa samarbetet
med Hermods behover verksamheten uttka antalet medarbetare
och bredda kompetensen, dirmed krivs ocksa 6kad lokalyta.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Verksamhetsberattelse | Revisionen

Revisionen

Verksamhet

Revisionen ska granska kommunens, styrelsens och
nimnders verksamhet samt genom utsedd lekmannarevisor i
kommunens bolag;

Revisionens uppgifter, omfattning och inriktning anges
i kommunallag och revisionsreglemente. Av kap 9 § 7
kommunallagen framgar att revisorerna granskar, i den
omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomriden.

Revisionen prévar om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och om den kontroll
som gors inom nimnderna r tillricklig,

Revisionen bedrivs i enlighet med:

* Reglemente f6r Torsas kommuns revisorer

e Strategi for revisionen i Torsas kommun

* God revisionssed i kommunal verksamhet

* Gillande praxis inom omradet

* Lekmannarevision i de kommunala bolagen enligt
kommunallagens intentioner

Enligt kommunallagen ska de fértroendevalda revisorerna
bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den
omfattning som behévs. De sakkunniga skall ha den insikt
och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for

att kunna fullgéra uppdraget. Torsis kommuns revisorers
sakkunnige bitride dr PwC.

Ekonomi

Budgetoverskottet blev 2 tkr for 2015.

Viktiga handelser

Under éret har tio revisionsmoten genomforts samt
medverkan i nitverkstriff for revisorer med Borgholms
kommun, Monsterias kommun och Mérbylanga kommun.
Revisorerna har under aret haft méten med representanter
fran kommunfullmiktiges presidium, kommunstyrelsens
presidium, nimndpresidium och tjinstemin frin kommun-
och férvaltningsledning;

Revisionen beslutar om granskningsinsatser efter en
bedémning av visentlighet och risk. Under 2015 har foljande
omraden varit féremal for sirskilda granskningsinsatser:

* Granskning av kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnder
och bolag

* Granskning av bildningsnimndens kvalitetsarbete i
grundskolan

* Granskning av deldrsrapport

* Granskning av arsredovisning
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Verksamhetsberéttelse | Overfsrmyndarnamnden

Overformyndarndmnden

Verksamhet

Overférmyndarnimnden ir en tillstinds- och
tillsynsmyndighet med uppdrag att utova tillsyn 6ver gode
min, forvaltare och férmyndare. Syftet med nimndens
tillsyn 4r att motverka réttsforluster hos personer som inte
sjilva kan bevaka sin ritt. Overformyndarnimnden ir en
myndighet f6r den enskilde (huvudminnen, omyndiga).
Overférmyndarnimnden bereder drenden om godmanskap
och férvaltarskap. Tingsritten tar sedan beslut om drendena.

Fran och med den 1 januari 2007 samordnas éverférmyndar-
verksamheten f6r Nybro, Emmaboda, Torsas och Upp-
vidinge kommuner i en gemensam nimnd. Virdkommun
ar Nybro och nimnden ingir saledes i Nybro kommuns
organisation.

Ekonomi

Det gemensamma kontoret gor ett underskott pa cirka 20
tkr efter omsittning pa cirka 1,6 mnkr, det vill sdga cirka en
procent. Underskottet flyttas Gver till 2015.

T37. Budgeterade nettokostnader Torsas kommun (tkr)

Budget Bokslut Av-

2015 2015 vikelse

Overférmyndare 273 313 -40
Férmyndare o Gode man 575 629 -54
Summa 848 942 -94

Ersittningen till Nybro kommun f6r administrationen var
for lagt budgeterad, se nedan om utékning som gjorts.
Antalet ensamkommande barn har 6kat.

Viktiga handelser

Nimnden (som idr en obligatorisk nimnd) har bildats i syfte
att sikra kompetens och rittssikerhet. Eftersom myndigheten
ar liten kan en professionell handliggning ske endast genom
samverkan kommuner emellan. Under aret har handliggarna
deltagit i utbildningar och informationsméten gillande ny
lagstiftning med mera. Antalet drenden (gode min, forvaltare
och férmyndare) uppgick till 298 (+25) i Nybro, 138 (+9) 1
Emmaboda, 87 (-5) i Torsas, och 127 (+20) i Uppvidinge.

Utbildning riktad till samtliga stillféretridare och nimnds-
ledaméter har genomforts under hosten. Utbildningen

anordnas i forsta hand for stillforetridare i hela Kalmar lin
samt Uppvidinge kommun.

Vid méte med andra 6verférmyndare har gemensamt
beslutats att striva efter att storleken pa ’normalarvoden”
skall vara likvirdig i kommunerna.

Verksamhetens omfattning férutom ensamkommande
barn har varit relativt stabil, inga storre férindringar i antalet
irenden.

Antalet ensamkommande barn har 6kat kraftigt under
aret. Forsta januari i ar fanns det i de fyra kommunerna totalt
30 ensamkommande barn. Under éret har 55 nya drenden
tillkommit och i slutet av augusti fanns 67 aktuella drenden.
Lagen om god man fér ensamkommande barn innehaller
bestimmelser om god man fér de ensamkommande barnen.
Det dr 6verférmyndaren som foérordnar den gode mannen,
beslutet ska ske sa snart som méjligt. Med detta menas
inom tva till tre dagar fran det att ansdkan kommer in till
overféormyndaren. Var uppgift i 6verférmyndarnimnden dr
att férordna och kontrollera att den utsedda personen utfoér
sitt uppdrag pa ett korrekt sitt. Det dr i princip oméjligt
att folja dessa riktlinjer om snabb handldggning i dagsliget,
trots att forvaltningen prioriterat verksamheten kring
ensamkommande barn.

Den kraftiga 6kningen av ensamkommande barn
har inneburit att 6vrig handliggning blivit lidande.
Overformyndar-nimnden har beslutat att under hésten utreda
huruvida administrationen kring gode mins redovisning och
administration kan effektiviseras, att under hosten forstirka
myndigheten med allmin administrativ kompetens samt
att under viren genomfora rekrytering av ytterligare en
handliggare. Finansiering av utékningen genomférs inom
nimndens befintliga budget under 2014, och fran 2015
kommer respektive kommuns ersittning till nimnden att 6kas.

Respektive kommun belastas procentuellt utifran invanarantal.

Férhoppningen dr att budgeten fér administrationen
kommer att hallas eller att underskottet for 2014 blir litet.
Anledningen till befarat underskott ir att arbetsbelastningen
blivit betydligt storre strax fére och efter sommaren, da
ensamkommande barn 6kat och behovet av att férordna gode
min for dessa barn dirmed 6kat drastiskt. Med anledning av
detta har ocksa nimnden dskat 6kade resurser for 2015.

Kostnader f6r uppdragstagare debiteras samtliga kommuner
tva ganger per dr, 2015-06-30 for férsta halvaret och
resterande kostnader 2015-12-31.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Verksamhetsberattelse | Torsas Bostads AB/Torsas Fastighets AB

TBAB/TFAB

Verksamhet

TBAB ir ett kommunalt bostadsforetag med uppgift att
frimja bostadsforsorjningen i Torsas kommun. Bolaget
dger och forvaltar 541 ligenheter, 27 lokaler och 21 garage.
Bestindet fordelas pa orterna Torsas, Bergkvara, S6derikra
och Gullabo.

TFAB ir ett kommunalt fastighetsbolag med uppgift att
inom Torsas kommun bedriva foérvaltning av kommunala
fastigheter samt affirsligenheter.

Ekonomi
T38. Resultatsammanstalining TBAB

2013 2014 2015
Nettoomsattning, tkr 29 827 30 290 31071
Res. eft. finans. poster, tkr 73 44 32,
Rorelsemarginal, % 15 14 12
Avkastning pa eget kap. % 0 0 0
Balansomslutning, tkr 154 833 152862 175 316
Soliditet, % 8 8 9
Medeltal anstéllda 5,0 5,0 5

T39. Resultatsammanstallning TFAB

2013 2014 2015
Nettoomsattning, tkr 32 579 31 245 31310
Res. eft. finans. poster, tkr 757 -1 831 9
Rorelsemarginal, % 12 5 10
Avkastning pa eget kap. % 3 0 0
Balansomslutning, tkr 136 051 134794 149872
Soliditet, % 10 9 8
Medeltal anstéllda 7 7 7

Viktiga handelser

TBAB:

Under aret firdigstilldes tolv ligenheter pa Badhusgatan 5
i Torsas i ett sa kallat trygghetsboende. Den totala bokf6rda
projektkostnaden uppgick under aret till 20 090 tkr inklusive
nytt miljchus, utemiljé och parkeringsplatser. Inflyttningsdag
var 2015-09-15.

Forprojektering ombyggnad Karlavigen.

En stor underhallspost dr som vanligt inre underhall, ytskikt
och vitvaror, i ligenheterna. Under aret har Torsas Bostads
AB utfort drinering och fuktisolering av Torsgatan 12 och
Angsgatan tvi, takbyten pa Torpgatan 3 och Lunnagatan 1,
milning av fasader Elledalsgatan 2 (Tuppen) samt malning
fasader Lirkgatan (Applerum).

TFAB:

Bolaget har under aret forvirvat paviljong till Torskolan f6r
att trygga lokalbehovet under ombyggnadstiden. Bolaget har
inte avyttrat nagra fastigheter under rikenskapsiret.

Ny lokalvardsorganisation i egen regi samt ny entreprenad
inre lokalvard (HS Service och Support). Kommersiella
lokaler stidas i egen regi och av ovan angiven entreprenot.

Under 2015 har bolaget utfért projektering av Torskolan
etapp 1. I samband med detta har ombyggnad av hus 1 (vita
skolan), hus 6 (tekniksal/fritids) samt tomma uttymmet pa
Ekbackssalen gjorts i ordning till undervisningslokaler.

Ombyggnad lokaler till kontor Korr (Sophiagarden), mindre
ombyggnad Mjélner till férskola, fasadarbeten Bergkvara
gymnastiksal har pabérjats, installation av ny virmeanlidggning
Palmgrenska villan(Kalmarvigen) samt utredning av utbygg-
nad forskola/dagis Soderdkra. Del av kostnader f6r ovan-
nimnda projekt/utredningar har belastat underhéllskontot.

Ombyggnadsprojekt under aret av stérre omfattning ar
sirskolan och godsmottagning samt expeditioner till vakt-
misteriet pd Torskolan.
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Verksamhetsberattelse | Torsas Fjarrvarmenat AB

Torsas Fjarrvarmenat AB

Verksamhet

Verksamheten omfattar handel med fjarrvirme i Torsas.

Ekonomi

T40. Resultatsammanstallning
2013 2014 2015

Nettoomsattning, tkr 7 953 7 225 7 661
Res. eft. finans. poster, tkr 885 542 381
Balansomslutning, tkr 21274 21157 18 088
Soliditet, % 50,8 52,9 63,5
Levererad varme, MWh 13 308 12 217 13412
Antal leveranspunkter 223 228 230
Antal anstéllda 1 1 1

Viktiga handelser

Under 2015 skedde en storre licka i1 anslutning till Svalgatan
som var svar att hitta och kostsam att laga.

Bo Lindstrém avgick som VD den 30 juni och Martin
Storm tilltridde som VD den 1 juli.

Ett lin pa 3 mkr dterbetaldes i sin helhet enligt beslut frin
styrelsen den 27 oktober.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Verksamhetsberattelse | Raddningstjanstférbundet Emmaboda-Torsas (RFET)

Raddningstjanstforbundet
Emmaboda-Torsas (RFET

Verksamhet

RFET ansvarar for riddningstjansten i Emmaboda och
Torsas kommuner. Fér medlemskommunerna ir uppdraget
att skydda och ridda minniskor, egendom och miljé. Vidare
att minska sannolikheten f6r att brinder och andra olyckor
intriffar samt minska konsekvenserna av de brinder och
olyckor som intriffar. Riddningsférbundets mal dr att skapa
ett tryggare och sikrare samhille.

Ekonomi

T41. Resultatsammanstallning (tkr)

2013 2014 2015
Intakter 1342 1430 1982
Kostnader -14986 -16399 -16 429
Avskrivningar -1 252 -1 341 -1416
Nettokostnader -14896 -16310 -15863
Bidrag 15929 16 204 16 503
Finansiella intakter 14 1" 1
Finansiella kostnader -69 -46 -7
Arets resultat 978 -141 634

Viktiga handelser

Tillsyn

Under éret har vi fokuserat pa skolor, férskolor, storre
arbetsplatser, aldreboende samt flyktingboende/HVB/
evakueringsboende. 2015 har vi dven avsynat respektive
kommuns badplatser sa att sikerhet finns vid vattnet.

Kompetensen har héjts avsevirt hos ett stort antal
minniskor, bade genom information men ocksa genom
att riddningstjinsten vid var uppsokande verksamhet har
fatt utbilda fastighetsskotare och andra nyckelpersoner i

systematiskt brandskydds arbete. 128 tillsyner har genomforts,
sex tillstind f6r brandfarlig och explosiv vara har beviljats.

Ovriga arenden

Alkohol tillstind, yttrande f6r olika tillstand (polis) i kom-
munerna, spridningsyttranden, yttrande sotning etc. Nagra
kriver mer arbete som Emmabodafestivalen dir vi kontinuer-
ligt arbetar tillsammans med Polis, Landsting och arrangér.

Flyktingfragan

Nir det giller flyktingfragan och alla nya boenden sa har
forebyggande gjort ett stort arbete med att utféra tillsyn sa
att ratt brandskydd finns parespektive fastighet. Vi sitter med
respektive kommuns integrationsrad for att vara behyjilpliga 1
brand- skyddsfrigorna.

Ny brandstation i Emmaboda

Projektet kommer starta 2017 och ska fardigstillas 2018.
Detta ir ett viktigt beslut f6r kommunen och fér oss som
arbetar inom riddningstjansten. Snabbare insatstider, bittre
arbetsmiljé och moderna lokaler med ny teknik som gor det
littare att bedriva operativ ledning vid storre insatser. En ny
forfragan har gatt ut till Polisen och Landstinget om att fo1-
ligga verksamheten i Emmaboda till den nya stationen. Pa sa
vis skulle det gamla konceptet ”bldljushus” initieras igen.

Utrustning

Under aret har vi investerat i tre nya virmekameror,
nya navigatorer, ett antal Rakelterminaler, ett nytt fordon,
slang till r6kdykning, batmotorer samt teknik till vér
alarmeringsutrustning,

Insatser

Totalt antal insatser under 2015 var 264 stycken, vilket kan
jimforas med féregaende ars 196 vid samma tidpunkt. Antalet
utryckningar har varit 335 stycken beroende pa att vid era
hindelser larmas mer dn en utryckningsstyrka enligt gillande
larmplaner.
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Verksamhetsberattelse | Kalmarsundsregionens Renhallare (KSRR)

Kalmarsundsregionens
Renhallare (KSRR

Verksamhet

KSRR har ansvar f6r insamling, transport och omhinder-
tagande av hushallsavfall i medlemskommunerna. Insamling-
en sker dels genom fastighetsnira insamling hos kund, med
transporter i egen regi och entreprenad, och dels genom att
kund sjilv limnar sitt grovavfall pa atervinningscentral eller
pa minidtervinningscentral.

I verksamhetens uppdrag ligger ocksa att informera kring
miljénytta och konsekvenser av avfall och avfallshantering, I
det ansvaret ingar till exempel att foreskriva hur insamling av
avfall ska ga till, hur det ska sorteras och vad som hinder med
avfallet i nista led. For att minimera miljopaverkan ska KSRR
aktivt arbeta for att hitta bra behandlingsmetoder.

Ekonomi

T42. Resultatsammanstallning (tkr)

2013 2014 2015
Intakter 134016 136 041 168 233
Kostnader -105956 -114 897 -155 666
Avskrivningar -12479 -10346 -11 596
Nettokostnader 15 581 10 798 972
Finansiella intakter 164 0 120
Finansiella kostnader -389 -509 -964
Arets resultat 15356 10 289 127

Viktiga handelser

Under éret har behandlingsanliggningen MOSA
fardigstillts. Intrimning har pagatt under édret och identifierat
ett antal problem. Det dr den optiska sorteringen som inte
har foérvintad kapacitet. Aktiviteter dr planerade for att
16sa problemen med malsittningen att ha en fungerande
anliggning i borjan av 2017. Forhandlingar har under aret

forts med leverantoren av den optiska anldggningen for att
reglera vara ekonomiska mellanhavanden med anledning av
problemen. Dessa fortsitter under 2016.

I samband med inférandet av matavfallsinsamling har ett
antal aktiviteter pagatt under dret for att fa en hogre kvalitet
pa det insamlade avfallet. Det giller frimst att endast ha
paketerat avfall i pise med dubbelknut. Férsék har ocksa
gjorts att samla in matavfall fran verksamheter.

I samband med aktiviteterna hat stora informationsinsatser
gjorts.

Oskarshamns kommun blev medlem i férbundet frin den
1 januari 2015. Under aret har verksamheten

i kommunen anpassats till vad som giller i KSRR.
Byggnation av ny AVC och personalbyggnad i Storskogen
i Oskarshamns titort har pabériats, liksom en ny AVC i
Figeholm med uttkade 6ppettider.

En deponi for farligt avfall har firdigstillts i Moskogen
under iret.

Avtal har slutits med Borgholm och Emmaboda kommuner
om omhindertagande av deras hushallsavfall.

Under aret har en 6versyn gjorts av avsittningar pa Mosko-
gen. Oversynen innebar att beloppet fér avsittningar sinktes
kraftigt, fran 48 Mkr till 17 Mkr.

Ett uppfoljningssystem for reklamationer och avvikelser
1 insamlingen har inf6rts under dret. Detta ger forbattrade
méjligheter att félja upp och korrigera verksamheten.

Den personliga tjinsten pa hemsidan, Mina sidor, utvecklas,
samtidigt som vi har en fortsatt diskussion om pa vilka
plattformar vi ska verka for att halla en hog tillginglighet
kombinerad med bra service. Méjlighet till e-faktura fér
féretagskunder har inférts under aret. E-fakturor for
privatkunder har vi erbjudit sedan linge och uppmuntrar
kunderna att vilja detta alternativ.

Vid arsskiftet avskaffades fullmiktigeférsamlingen och en
direktion infordes. Ett arbetsutskott med en ledamot fran
varje medlemskommun inférdes. Det gjordes en 6versyn
av arbetsordningar, ekonomireglemente och instruktion till
forbundschefen.
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Verksamhetsberattelse | Kalmarsunds Gymnasieférbund

Kalmarsunds Gymnasieforbund

Verksamhet

Kalmarsunds gymnasieférbund dr huvudman f6r gymnasie-
skola och vuxenutbildning fér de ingdende kommunerna
Borgholm, Kalmar, Mérbylanga och Torsis. Torsas kommun
ansvarar for Korrespondensgymnasiet.

Ekonomi

T43. Resultatsammanstallning (tkr)

2013 2014 2015
Intakter 96 200 118 000 127 200
Kostnader -545 000 -523 300 -513 000
Avskrivningar -2 900 -2 800 -3 000
Nettokostnader -444 900 -408 100 -405 300
Medlemsbidrag 429400 412100 408 600
Statsbidrag 14 100 6 300 1700
Finansiella intakter 1300 400 100
Finansiella kostnader -400 0 0
Arets resultat -500 10 700 5100

Viktiga handelser

2015 ars resultat f6r Kalmarsunds gymnasieférbund upp-
gick till 5,1 mkr och enheternas samlade resultat visar pa ett
underskott om 13,7 mkt.

Foérbundets enheter har investerat for 4,5 mkr av budgeterat
5,0 mkr under 4r 2015. Under ar 2015 hade Kalmarsunds

gymnasieférbund uppfyllt 34 av 36 mal.

Den 15 september 2015 studerade 3 099 elever inom gym-
nasieférbundet varav 686 av dessa kom frin andra kommuner
in forbundets medlemskommuner.

Den totala sjukfranvaron for heliret var 3,64 procent och
ijamforelse med foregiende ar har den minskat med 0,39
procentenheter. Medeldldern bland gymnasieférbundets
tillsvidareanstillda var vid drsskiftet 48,2 ar.

Under ar 2015 har férbundsstyrelsen fattat beslutet om
en rad nya inriktningar och ut- bildningar, bland annat en
inriktning platslageri pa bygg- och anliggningsprogrammet
och inriktning socialt arbete med profilering mot viktare pa
barn- och fritidsprogrammet.

Varen 2015 togs ocksa beslutet att ett Lirlingsscentrum
ska inrittas for att fa er elever att s6ka gymnasial
larlingsutbildning.

Kalmarsunds gymnasieférbund har beslutat att delta i bild-
andet av ett vard- och omsorgscollege i Kalmar lin tillsam-
mans med landstinget, regionférbundet och linets kommuner.

Foérbundet har fortsatt med meriteringsprogram for
yrkesskickliga lirare for att utveckla verksamheten i férbundet
skolot.

Under 2015 inf6rdes kontaktpolitiker inom Kalmarsunds
gymnasieférbund for att politiker ska fa mojlighet att folja
verksamheten pa narmre hall.

Kalmarsunds gymnasieférbund har blivit nominerade till
kvalitetsutmarkelsen Guldtrappan f6r digitalt lirande i skolan.
I oktober 2015 tog férbundsstyrelsen beslutet att fasa ut

gymnasieprogrammen pa Olands Gymnasium och att av-
veckla verksamheten pa Stage4you Academy genom att flytta
skolans utbildningar till frbundets skolor Kalmar.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Redovisningsprinciper

Arshokslutet ir upprittad i enlighet med lagen om

kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet

for kommunal redovisning.

Intakter och kostnader

Den sa kallad periodiseringsprincipen tillimpas sa att
intikter och kostnader hamnar i ritt period. Detta innebir
till exempel att forsiljning av varor och tjanster redovisas
vid leverans till kunden och hyresintikter i den period som
uthyrningen avser. Kommunalskatten periodiseras och
redovisas det ar den beskattningsbara inkomsten intjinats
av den skattskyldige. Virderingen av den preliminira
slutavrikningen for skatteintikter baseras pa SKI.:s prognos i
cirkulir frin december 2015.

Personalkostnader

Semesterléneskuld och icke-kompenserad 6vertid f6r de
anstillda har redovisats som en kortfristig skuld. Periodens
forindring har belastat resultatrikningen. De intjinade
férmanerna har belastats med lagenliga arbetsgivaravgifter.

For arbetsgivaravgifter, sirskilt l6neskatt pa pensions-
avsittningar och utbetalningar betalar férvaltningarna internt
till finansférvaltningen ett personalomkostnadspaligg pa alla
I6neutbetalningar. For 2015 dr PO-paligget for hel-, deltids-
och timanstillda enligt kommunala avtal 39,21 procent och
for fortroendevalda och uppdragstagare 31,42 procent.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna bestar av en rak avskrivning pa
anskaffningsvirdet samt av en internrinta pd 2,5 procent pa
bokfért virde. Aktivering sker tva ganger per ar, 30 juni och
31 december, nir investeringen tagits i bruk och beridknas pa
anskaffningsvirdet.

Avskrivningar av anliggningstillgangar gors efter
bedémning av tillgangens nyttjandeperiod. En samlad
bedémning av nyttjandeperioden for respektive tillgang
g6rs. Tillgangstypen skrivs sedan av pa den nirmast ligre
avskrivningstiden.

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller som innehas
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med en nyttjandeperiod om minst tre ar klassificeras som en
anliggningstillgang om beloppet 6verstiger grinsen ett basbe-
lopp (ar 2015: 44 500 kr). Foljande avskrivningstider tillimpas:

T44. Tillampade avskrivningstider

Mark 0ar
Byggnader 33 ar
Tekniska anlaggningar 10-50 ar
Datorer 3ar
Maskiner 5-10 ar
Ovriga inventarier 5-10 ar

Komponentavskrlvnlng

e Torsas kommun pabérjade sitt arbete med inférande av
komponentavskrivningar pa redan existerande anliggnings-
tillgangar 2014. Arbetet har fortgatt under 2015.

* Objektet skall ha ett bokfort virde éver 500 000 kronor.

e Skillnaden i avskrivning ska vara 100 000 kronor per ar om
vi delar in i komponenter.

* Objektet skall j vara édldre dn fran 2000.

e Kommunen arbetar framitriktat enligt RKR
rekommendationer och har anvint senast foregdende
bokslut som utgangs-punkt for férdelning pa komponenter.

Lanekostnader

Huvudmetoden enligt RKR 15.1 tillimpas. Metoden siger
att linekostnader ska belasta resultatet for den period de
hinfor sig till.

Jamforelsestorande post

Som jimférelsestorande post ligger en engangsersittning
avseende AFA-férsikring pa 3 146 tkr.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Tillgangar och skulder

Kommunen tillimpar den sa kallad forsiktighetsprincipen
vid virdering av tillgangar och skulder. Virdering av kort-
fristiga placeringar har gjorts till det ldgsta av verkligt virde
och anskaffningsvirde. Kommunens finansiella placering i
Kalmar Lins pensionskapitalférvaltning (KLP) redovisas som
en portfolj for pensionsférvaltning, Placeringen innehaller
bade rinte- och aktierelaterade instrument och behandlas i
redovisningen som en placering i en blandfond. Portféljen
redovisas i balansrikningen som en omsittningstillgang;

Den preliminirt inbetalda l6neskatten och fastighetsskatten
f6r 2014 redovisas fran och med 2015 som en fordran.

Exploateringsmark

Exploateringsmarken redovisas frain och med 2012
som omsittningstillgang. Den har tidigare redovisats som
anliggningstillgang.

Avsattningar och deponi

Avsittning for deponi uppgar till 8 060 tkr. Avsittningen
baserar sig pa en berikning gjord av Lonnbom VA-teknik 1
augusti 2012.

Sarskild avtals-/visstidspension

Forpliktelser for pensionsataganden for anstillda i kom-
munen dr beriknad enligt RIPSO7. Pensionsskulden redovisas
enligt den lagstadgade blandmodellen vilket innebdr att all
pensionsskuld dldre dn 1997-12-31 bokfors inom linjen under
ansvarsforbindelsen. Endast arets pensionsutbetalningar pa
denna skuld belastar resultatrikningen. Den skuld som upp-
kommit fran och med 1998-01-01 belastar resultatrikningen
fullt ut, vilket innebdr att skulden arligen riknas upp med
nyintjinad pension och rinta pa befintlig pensionsskuld. Sam-
tidigt riknas skulden ned med gjorda utbetalningar hinférliga
till skulden som uppkommit fran 1998-01-01. Den del av pen-
sionsskulden fran 2003 som ska utbetalas som individuell del
har klassificerats som kortfristig skuld. De delar av intjinade
pensionsavgifter som avser efterlevandeskydd och férmans-
baserad pension klassificeras som avsittning,

Hyres-/leasingavtal

Samtliga hyres- och leasingavtal bedéms som operationella.

Dokumentation
redovisningssystemet

Ekonomiavdelningen har under 2013 tagit fram en
dokumentation av kommunens redovisningssystem. Doku-
mentationen har uppdaterats 2015.

Hantering av risker forknippade
med finansiella tillgangar och
skulder

I kommunens ekonomireglemente antaget av kommun-
fullmiktige 2008-04-23 finns bland annat angivet hur
kommunens lan ska behandlas.

* Lanerisken ska spridas bade vad giller fast och rorlig rinta
samt I6ptider.

* Av den totala laneskulden far rérlig rinta uppga till max 50
procent.

* Porlingning av befintliga lin och befintliga
borgensitaganden beslutas av kommunens ekonomichef.

Kommunen har vid bokslutsdatum inga lan. Lanen ater-
finns i stillet i bolagen.

De kommunala bolagens
redovisning

De kommunala bolagens redovisning dr upprittad i
enlighet med Arsredovisnjngslagen, Bokforingslagen
samt Bokforingsnimndens allmidnna rad. Vid avvikelse i
redovisningsprinciper mellan kommun och kommunala bolag
ir kommunens redovisningsprinciper vigledande fér den
sammanstillda redovisningen. Inga visentliga skillnader i
redovisningsprinciper har identifierats.

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Resultatrakning

T45. Resultatrakning (tkr)

Kommunen Koncernen
Not 2014 2015 2014 2015
Verksamhetens intakter 1 107 502 133 281 162 454 190 873
Jamforelsestérande post AFA-forsakringar 0 3 146 0 3384
Verksamhetens kostnader 2 -454 226 -490 320 -489 587 -527 990
Avskrivningar och nedskrivningar 3,4 -6 846 -7 031 -18 558 -19 090
Verksamhetens nettokostnader -353 570 -360 924 -345 691 -352 824
Skatteintakter 5 246 630 252 301 246 630 252 301
Kommunal utjdmning 6 108 372 112 309 108 372 112 309
Finansiella intakter 7 5145 5831 5201 5899
Finansiella kostnader 8 -547 -692 -8 457 -7 933
Resultat fore extraordinara poster 6 030 8 825 6 055 9753
Skatt 0 290 -65
Arets resultat 10 6 030 8 825 6 345 9 688
T46. Budgetuppfoljning resultatrakning (tkr)
Budget 2015 Bokslut 2015 Avvikelse
Verksamhetens intakter 159 435 133 281 -26 154
Jamforelsestérande post AFA-forsakringar 3100 3 146 46
Verksamhetens kostnader -517 527 -490 320 27 207
Avskrivningar och nedskrivningar 8 000 7 031 969
Verksamhetens nettokostnader -362 992 -360 924 2 068
Skatteintakter 254 548 252 301 -2 247
Kommunal utjdmning 111 930 112 309 379
Finansiella intakter 2792 5 831 3 039
Finansiella kostnader -1 521 -693 828
Resultat fore extraordinédra poster 4 757 8 825 4 068
Extra ordinara intakter
Extra ordindra kostnader
Arets resultat 4 757 8 825 4 068

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Balansrakning

T47. Balansrakning (Tkr)

Kommunen Koncernen

Not 2014 2015 2014 2015
Tillgangar
Anléaggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 3 117 081 126 722 403 446 436 808
Maskiner och inventarier 14 035 15 033 18 960 25 236
Finansiella anldggningstillgangar 11 18 914 19 150 2 341 3141
Summa anlaggningstillgangar 150 030 160 905 424 747 465 185
Omséttningstillgangar
Lager 12 5354 5754 5727 6 127
Fordringar 13 38 069 47 274 46 296 66 529
Kortfristiga placeringar 14 39 077 45 030 39 077 45 030
Kassa och Bank 15 46 892 49 434 68 098 66 424
Summa omsattningstillgangar 129 392 147 492 159 198 184 110
Summa tillgangar 279 422 308 397 583 945 649 295
Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital 16 139 372 145 402 156 437 162 782
Justering Eget kapital 2 405 7 870
Arets resultat 10 6 030 8 825 6 345 12 688
Summa eget kapital 145 402 156 632 162 782 183 340
Avséttningar
Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser 13 395 12 474 13 935 12710
Andra avsattningar 17 8 060 8 060 12 698 11 087
Skulder
Langfristiga skulder 18 42 702 42 073 303 513 336 308
Kortfristiga skulder 19 69 863 86 158 91017 105 850
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 279 422 308 397 583 945 649 295
Panter och ansvarsférbindelser
Panter och darmed jamférliga sakerheter Inga Inga 92 302 92 302
Ansvarsforbindelser 20
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland
skulderna eller avsattningarna 164 138 159 323 167 098 162 240
Ovriga ansvarsférbindelser 254 423 288 626 158 148

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Finansieringsanalys

T48. Finansieringsanalys (Tkr)

Kommunen Koncernen

Not 2014 2015 2014 2015
Den Ibpande verksamheten
Arets resultat 10 6 030 8 825 6 345 9688
Justering for poster som inte ingar i kassaflédet
Av- och nedskrivningar 3,4 6 846 7 031 18 558 19 090
Gjorda avsattningar 9,17 1839 -921 1664 -2 836
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 2 405 -324 7 858
Medel fran verksamheten fore forandring av
rérelsekapital 14715 17 340 26 243 36 800
Okning/minskning kortfristiga fordringar 13 575 -9 206 -1 047 -17 233
Okning/minskning férrad och varulager -1 946 -400 -1 810 -400
Okning/minskning kortfristiga skulder 19 10 381 19 297 15 879 14 833
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 23725 27 031 39 265 31 000
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anlaggningstillgangar 3,4 -8 997 -17 670 -25 483 -58 714
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 11 0 0 0 0
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 1" 0 0 0 -800
Kassaflode fran investeringsverksamheten -8 997 -17 670 -25 483 -59 514
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 18 0 0 4 200 36 600
Amortering av skuld 18 0 0 -839 -3 176
Kortfristiga placeringar 14 -2 745 -5 954 -2746 -5 954
Okning av langfristiga skulder 18 70 0 0 0
Minskning av langfristiga skulder 18 -2 043 -630 -2043 -630
Minskning av langfristiga fordringar 893 -235 886 0
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -3 825 -6 819 -542 26 840
Arets kassafléde 10 904 2542 13 240 -1 674
Likvida medel vid arets borjan 35988 46 892 54 858 68 098
Likvida medel vid arets slut 46 892 49 434 68 098 66 424
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Notforteckningar

T49. Notforteckningar

Not 1 Verksamhetens intékter Kommunen Koncernen

2014 2015 2014 2015
Forsaljningsmedel 7 698 7 391 13 666 14 182
Taxor och avgifter 22 294 23 834 27 679 28 845
Hyror och arrenden 4 861 5 055 37 045 38 860
Bidrag 32 247 51211 32682 50 305
Forsaljning av verksamhet och entreprenader 38 782 45 165 38 782 45 165
Forsaljning exploateringsmark 47 179 47 179
Forsaljning anlaggningstillgangar 1296 104 1296 104
Ovriga intakter 277 342 11 258 13 232
Jamforelsest post AFA-fors aterbet 0 3 146 0 3 385
Summa 107 502 136 427 162 454 194 257
Not 2 Verksamhetens kostnader Kommunen Koncernen

2014 2015 2014 2015
Personal exklusive pensionskostnader -271 623 -289 589 -303 088 -323 414
Pensionsutbetalningar inkl. férvaltningsavgifter -7 058 -7 362 -7 582 -7 498
Sarskild 16neskatt -1827 -1708 -1827 -1708
Forandring pensionsskuld 12 197 15 266 12 197 15 252
Pensionsférsakring -1 186 -1 356 -1616 -1 533
Sarskild I6neskatt avsattning pensioner -359 194 -1562 -391
Individuell del, inklusive I6neskatt -11 825 -12 325 -12 418 -13 208
Bidrag -16 847 -23 647 -16 847 -23 647
Entreprenad och kop av verksamhet -81 118 -83 596 -49 420 -52 583
Konsulttjanster -7 813 -7 805 -8 236 -8 314
Lokal- och markhyror, fastighetsservice -27 940 -28 875 -38 094 -38 644
Ovriga kostnader -38 827 -49 517 -62 504 -69 302
Summa -454 226 -490 320 -489 587 -524 990

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Not 3 Mark, byggnader och tekniska anléggningstillgdngar Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Ingéende anskaffningsvarden 169 396 174 587 547 009 557 962
Arets férandringar
Arets aktiverade utgifter 4 873 5772 10 635 38 832
Omeklassificeringar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 174 269 180 359 557 644 597 793
Ingéende avskrivningar -45 627 -49728 -143 351 -157 781
Arets avskrivningar -4 101 -4006 -14 430 -14 476
Utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -49 728 -53734 -157 781 -172 257
Ingéende nedskrivningar -8 977 -9 295 -8 977 -9 295
Arets nedskrivningar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade nedskrivningar -8 977 -9 295 -8 977 -9 295
Pagaende nyanlaggningar
Ingaende balans 154 1518 1633 12 560
Utgifter under aret 1363 8 441 16 284 28 976
Under aret gjorda omfordelningar 0 -567 -5 357 -19 969
Utgaende balans 1517 9 392 12 560 21 567
Utgaende restvarde enligt plan 117 081 126 722 403 446 436 808
Not 4 Maskiner och inventarier Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Maskiner och inventarier
Ingéende anskaffningsvarden 30 998 33759 53 976 56 133
Arets férandringar
- Arets aktiverade utgifter, utveckling 0 0 0 0
- Arets aktiverade utgifter, Inkép 2761 4023 3921 10 875
- Utrangeringar 0 0 -1 764 -630
Utgaéende ackumulerade anskaffningsvarden 33759 37 782 56 133 66 378
Ingéende avskrivningar -16 978 -19 724 -34 805 -37 173
Arets férandringar
- Avskrivningar -2 746 -3 025 -4 128 -4 606
- Utrangeringar 0 1760 637
Utgéende ackumulerade avskrivningar -19 724 -22 749 -37 173 -41 142
Utgaende restvarde enligt plan 14 035 15 033 18 960 25 236
Not 5 Skatteintékter Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Skatteintakter 247 332 252 534 247 332 252 534
Mellankommunal kostnadsutjamning 0 0 0 0
Slutavrakning foregaéende ar -750 -530 -750 -530
Slutavrakning innevarande ar 48 297 48 297
Summa 246 630 252 301 246 630 252 301

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Not 6 Kommunal utjdgmning Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Inkomstutjdmningsbidrag 81479 89 860 81479 89 860
Kostnadsutjamningsbidrag 12 997 9 234 12 997 9234
Kommunal fastighetsavgift 13 903 13 022 13 903 13 022
Strukturbidrag 715 719 715 719
Avgift for LSS-utjamning -2316 -1 358 -2 316 -1 358
Regleringsbidrag 1594 0 1594 0
Generella bidrag fran staten 0 1100 0 1100
Regleringsavgift 0 -268 0 -268
Summa 108 372 112 309 108 372 112 309
Not 7 Finansiella intékter Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Utdelningar 876 962 876 962
Réntor 853 909 906 977
Ovriga finansiella intakter 3416 3 960 3420 3960
Summa 5145 5831 5201 5 899
Not 8 Finansiella kostnader Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Réantekostnader 0 0 -7 901 -7 240
Rénta pa pensionskostnader -171 -73 -171 -73
Nedskrivning finansiella omsattningstillgangar 36 -261 36 -261
Ovriga finansiella kostnader -412 -358 -421 -359
Summa -547 -692 -8 457 -7 933
Nedskrivning finansiella omséattningstillgangar
avser orealiserade forluster vardepapper KLP.
Not 9 Avséttningar fér pensioner och liknande férpliktelser Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Ingéende avsattning 11 556 13 380 12 031 13 935
Pensionsutbetalningar -586 -990 -680 -1 028
Nyintjanad pension 2 049 426 2079 446
Rénte- och basbeloppsupprakningar -489 -571 -496 -571
Fdrandring av I6neskatt 356 -181 356 -181
Foérandring avsattning pensionsférsakring 0 0 -204 0
Forandring avsattning 494 410 849 109
Utgaende avsattning 13 380 12 474 13 935 12710
Aktualiseringsgrad (den andel av personakterna for
anstalld personal som ar uppdaterad med avseende
pa tidigare pensionsgrundande anstallning) 97% 98% 0 0
Torsas kommun arsredovisning 2015 71
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Specifikation-Avsatt till pensioner

Sarskild avtalspension/Visstidspension 3470 3490 3470 3490

Alderspension 8 387 7 704 8785 7 806

Pension till efterlevande 1523 1280 1680 1414

AGF-KL 0 0 0 0

Summa 13 380 12 474 13935 12710

RKR 17.1 Overskottsmedel — kan uppsta i férsakringen.

Hur &verskottet beréknas framgar av férsakringsavtal.

Overskottsmedel kan anvandas fér premier, indexering av

intjdnade och utgaende pensioner och avgangspensioner

Upplysning skall lamnas om storleker:n av Overskottsmedel

samt vilka forpliktelse som tryggats. Overskottsmedel kan

och avses anvandas for att betala premier hos aktuell

foérsakringsgivare.

Overskottsfonden KPA 0 1530147 kr

Overskottsfonden Skandia 1974 kr 2 760 kr

Not 10 Arets resultat Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015

Arets resultat enligt resultatrakningen 6 030 8 825 6 345 12 688

Synnerliga skal 108 0 108 0

Summa justerat resultat 6 138 8 825 6 453 12 688

Not 11 Finansiella anldggningstillgangar Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015

Aktier och andra andelar i dotterbolag 15 200 15 200 0 0

Ovriga aktier och andelar 3708 3944 2 335 3135

Bostadsratter 6 6 6 6

Summa 18 914 19 150 2341 3141

Not 12 Férrad och lager Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015

Exploateringsmark 5354 5754 5354 5754

Ravaror och férnédenheter 0 0 373 373

Summa 5354 5754 5727 6 127

Not 13 Fordringar Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015

Kundfordringar 8 821 6 589 15 081 16 076

Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 23 966 27 969 23 081 30 761

Mervardeskattefordringar 2 624 3 868 2870 4 080

Statsbidragsfordringar 2731 8 115 2 883 8 115

Ovriga kortfristiga fordringar -72 733 2 381 7 497

Summa 38 070 47 274 46 296 66 529

Torsas kommun arsredovisning 2015
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Not 14 Kortfristiga placeringar Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
KLP 38 955 44 910 38 955 44 910
Réantebarande vardepapper och fonder 122 120 122 120
Summa 39 077 45 030 39 077 45 030
Marknadsvarde 47 806 50 466 47 806 50 466
Not 15 Kassa och bank Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Kassa 5 4 8 8
Bank 46 037 48 832 67 240 65818
Postgiro 850 598 850 598
Summa 46 892 49 434 68 098 66 424
Not 16 Eget kapital Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Ingaende eget kapital 139 372 145 402 156 766 162 782
Justerat eget kapital 0 2 405 0 7 870
Justering obeskattade reserver 0 0 -329 0
Arets resultat 6 030 8 825 6 345 9 688
Summa eget kapital 145 402 156 632 162 782 180 340
Not 17 Andra avséttningar Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Avsattning vid periodens ingang 8 060 8 060 12 938 12 699
Periodens avsattningar 0 0 217 646
lanspraktaget under perioden 0 0 -457 -38
Outnyttjat aterfort 0 0 0 -2 220
Summa andra avsattningar 8 060 8 060 12 698 11 087
Avsattningar vid periodens utgang 8 060 8 060 12 698 11 087
Avsattningen avser deponin Hallagarde. Tackning har
pabdrjats och slutfors 2017. Beraknat totalbelopp 8,06 Mkr.
Not 18 Langfristiga skulder Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Ingéende laneskuld 0 0 -257 450 -260 811
Nyupplaningar under aret 0 0 -4 200 -36 600
Arets amortering 0 0 839 3176
Langfristiga skulder 0 0 0 0
Skulder till kreditinstitut 0 0 -260 811 -294 235
Anslutningsavgifter VA Séder Bergkvara (47 ar aterstar) -42 702 -42 073 -42 702 -42 073
Summa langfristiga skulder -42 702 -42 073 -303 513 -336 308
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Not 19 Kortfristiga skulder Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Kortfristig del av skulder till kreditinstitut 0 0 1280 1135
Leverantorsskulder 9738 9 280 19 399 19 887
Skatteskulder 9706 10 617 9975 10 646
Loneskulder inkl. semesterloner 32 308 34 976 33 688 36 261
Ovriga kortfristiga skulder 5597 3 003 9 545 6 940
Forutbetalda intakter och upplupna kostnader 12 515 31 282 17 130 30 981
Summa 69 864 89 158 91 017 105 850
Not 20 Ansvarsférbindelser Kommunen Koncernen
2014 2015 2014 2015
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulderna
eller avsattningarna och som inte heller har tackning i
pensionsstiftelses formdgenhet 0 0 0 0
Ingéende ansvarsforbindelse pensioner 170 485 164 138 173 471 167 098
Arets férandringar p.g.a. 4ndrad RIPS rénta 0 0 0 0
Arets férandring -6 347 -4 815 -6 373 -4 858
Utgaende ansvarsférbindelse pensioner 164 138 159 323 167 098 162 240
Aktualiseringsgrad (den andel av personakterna for anstalld
personal som ar uppdaterad med avseende pa tidigare
pensionsgrundande anstallning) 97 98 0 0
Ovriga ansvarsférbindelser
Borgensforbindelser for kommunagda foretag 246 356 280 570 0 0
SBAB, 40% av laneskulden 67 56 67 56
Raddningstjanstforbundet Emmaboda-Torsas KF§34/07 8 000 8 000 0 0
Fastigo ansvarsbelopp 0 0 91 92
Summa 254 423 288 626 158 148
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Resultatrakning VA

T50. Resultatrakning VA

Not 2014 2015
Intékter fran verksamheten
Taxor och avgifter 12 801 13 870
Anslutningsavgifter 1235 1203
Interna intakter 971 302
Ovriga intakter 109 289
Verksamhetens intakter 15116 15 664
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -3 582 -3 364
Driftskostnader -7 753 -7 993
Fordelade gemensamma kostnader 1 -174 -193
Avskrivningar -2 651 2772
Verksamhetens nettokostnader -14 160 -14 322
Finansiella intakter 4
Finansiella kostnader 3 -1 143 -1201
Resultat efter finansiella poster VA -183 141
Not 1 Férdelade gemensamma kostnader
Fordelade gemensamma kostnader avser:
Lokaler (debiteras per kontorsrum) -42 -35
Telekommunikation (debiteras per anknytning) -5 -4
IT-kommunikation (debiteras per anvandare) -25 -22
Hantering av I6ner (debiteras per anstalld) -22 -25
Ekonomiadministration (debiteras enligt faststalld schablon) -80 -107
Not 2 Ranteintakt
Avrakning kommunen 4 0
Not 3 Rantekostnad
Intern ranta -1137 -1195
Réanta leverantérsskulder -6 -6
Summa -1 143 -1 201
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Balansrakning VA

T51. Balansrakning VA

Not 2014 2015
Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 1 91 807 93 018
Pagaende arbeten, tekniska anlaggningar 732 5512
Inventarier 3 1141 1497
Fordringar
Kundfordringar 3416 3713
Avréakning kommunen 1178 1319
Summa tillgangar 98 274 105 059
Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital 0 0
Langfristiga skulder 53 288 61 054
Forutbetalda intakter 4 42 702 41 499
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 841 922
Ovriga kortfristiga skulder 265 265
Skuld till VA-kollektivet (arets resultat+1B) 5 1178 1319
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 98 274 105 059
Not 1 Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Ingaende anskaffningsvarden 117 311 121 032
Arets forandringar
- Arets aktiverade utgifter 3721 3745
Utgaéende ackumulerade anskaffningsvarden 121 032 124 777
Ingaéende avskrivningar -26 786 -29 225
- Korrigering foregéende ar
- Arets avskrivningar -2 439 -2 534
Utgaéende ackumulerade avskrivningar -29 225 -31 759
Utgaende restvarde enligt plan 91 807 93 018
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Not 2014 2015
Not 2 Pagaende arbeten, tekniska anldggningar
Ingéende balans 154 732
Tillkommande arbeten under aret 588 4 886
Avgaende arbeten under aret -10 -106
Utgaende balans 732 5512
Not 3 Inventarier
Ingéende anskaffningsvarden 2 358 2483
Arets férandringar 0 0
- Arets aktiverade utgifter 125 593
Utgaéende ackumulerade anskaffningsvarden 2 483 3076
Ingaende avskrivningar -1 131 -1 342
- Korrigering foregaende ar 0 0
- Arets avskrivningar -211 -237
Utgaende ackumulerade avskrivningar -1 342 -1 579
Utgaende restvirde enligt plan 1141 1497
Not 4 Férutbetalda intékter
Anslutningsavgifter (upplosningstid 47 ar) 42 702 41 499
Not 5 Avrdkning VA-kollektivet
Ingéende balans 1 361 1178
Arets dverskott/underskott -183 141
Summa 1178 1319
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Definitioner

Aktivitet

En handling som bidrar till att uppfylla nimndens dtaganden.

Aktiviteter ska vara konkreta, ansvarsfordelade och tidssatta.

Effektiv organisation

Hur kommunkoncernen ska genomféra sitt uppdrag,
Perspektivet “Medarbetare” omfattar satsningar for att
tillgodose behovet av kompetens; perspektivet “Ekonomi”
atgirder for att sikerstilla ekonomi i balans; perspektivet
“Processkvalitet” utveckling av arbetsmetoder sa att resurser
och tillginglig tid anvinds pa bista sitt.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov. Den bestar av tre delar: Sociala virden; att bygga
ett samhille dir grundliggande minskliga behov uppfylls.
Miljomissiga virden; att bevara vattnens, jordens och ekosys-
temens produktionsférméga och inte dventyra naturen och
mianniskans hilsa. Samwhdllsekonomiska virden; att hushalla med
minskliga och materiella resurser pa ling sikt.

Indikatorer

Indikatorerna anvinds fér att bedéma om det uppsatta
strategiska malet dr pa vig att nas. De ska tillsammans fanga
bredden i ett strategiskt mal. Indikatorerna nivasitts med
styrtal som visar den resultatniva som ska uppnas.

Smarta indikatorer. Indikatorerna ska vara Specifika, Mat-
bara, Accepterade, Realistiska, Tidsatta och Ansvarsférdelade.

KKiK

Kommunens Kvalitet 1 Korthet (KKiK) ar ett verktyg for
att jimféra kommuner med varandra och beskriva kommun-
ernas kvalitet ur ett medborgarperspektiv. KIKGK drivs av
Sveriges Kommuner och Landsting,

Ar]igen undersoks kommunens kvalitet ur fem perspektiv:
Tillginglighet, Trygghet, Information och delaktighet, Effekt-
ivitet samt Kommunen som samhaillsutvecklare.

Resultaten kan ge ett bra st6d for vira fértroendevalda att
fa en sammanfattande Gversiktlig bild av kommunens kvalitet
i jamforelse med andra kommuner. Redovisningen ér dven ett
bra underlag i dialogen med invanarna.

Kommunkoncernen

Gemensamt begrepp f6r Torsas kommuns forvaltningar
och samt de av Torsis kommun dgda bolag och deligda
kommunalférbund. De leds av kommunala nimnder
respektive bolagsstyrelser. Tjanstemannaorganisationen leds
av kommunchefen.

Nyckeltal
Matt som I6pande visar om utvecklingen féljer upprittad
plan; kan avse resultat, volym och kvalitet.

Organisationens varden

Virdeorden bildar en grund fér vad som ska kinneteckna
kommunkoncernens medarbetare i motet med invanare,
brukare och kunder, och mot varandra. Arbete med att ta
fram en kommunovergripande virdegrund pagar.

Resultatstyrning

Att i forvig bestimma resultatet, ange vad som ska uppnas;
beskriva den forvintade effekten och med den utgangspunk-
ten planera for vad som maste goras for att na dit.

Ekonomistyrningsverkets definition: Styrsystem som inne-
bir att mél anges, att resultatet £6ljs upp och/eller utvirderas
samt att bedomningar gors betriffande vilka atgirder som
behover vidtas.

Resultatstyrning handlar i stor utstrickning om att aterrap-
portera uppnadda resultat, dels dérfor att aterrapportering
i sig kan bidra till att mélen uppnas, dels dirfér att den in-
formation som tas fram kan ge en bild av eftersatta omraden,
som behéver prioriteras. Alternativt kan resultatinformation
peka ut sidana omraden dir insatser inte lingre behovs.

SALSA

SALSA ir en statistisk modell som jimf6ér kommuners och
skolors betygsresultat. Det betyder att kommunernas och
skolornas resultat riknas fram genom att de faktiska betygs-
resultaten sitts 1 relation till ett antal bakgrundsfaktorer. Det
ar forildrarnas utbildningsniva, andel elever f6dda i Sverige
med utlindsk bakgrund, andelen elever f6dda utomlands och
fordelningen pojkat/flickor som utgér bakgrundsfaktorerna.
Storst betydelse for resultaten i modellen har forildrars utbild-
ningsniva.
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Indikatorerna anvands for att bedéma om det uppsatta strategiska malet ar pa
vag att nas. De ska tillsammans fanga bredden i ett strategiskt mal. Indikatorerna
nivasatts med styrtal som visar den resultatniva som ska uppnas.

Servicedeklaration

Beskriver 1 forvig en tjdnst och dess omfattning for
brukare/kund. Erfarenheten ir att den som har en realistisk
forvintan ofta blir mer n6jd med tjiansten. (I en del
organisationer anvinds begreppet tjinstegaranti).

Strategisk inriktning

Kommunfullmiktiges plan f6r mandatperioden, som utifrin
hallbar utveckling och effektiv organisation anger politiska
prioriteringar med de strategiska mal som ska uppnas.

Strategiska mal

Politiskt prioriterade mal fér mandatperioden (4 ar).

Styrsystem

Metod f6r att samordna styrningen inom kommunkoncernen.

Styrtal

Den niva som enligt planen ska uppnis vid en viss tidpunkt
for ett processmal, indikator eller nyckeltal.

Verksamhetsberéttelse
Arsredovisning fran en nimnd eller bolagsstyrelse. Visar rets
resultat i forhadllande till uppsatta mal och gjorda ataganden.

Verksamhetsplan for namnder och bolagsstyrelser

Nimnders och bolagsstyrelsers planering for ett verksam-
hetsar. Utgar fran strategiska mal, kommunkoncernens
arsplan och nimndens/styrelsens uppdrag. Varje nimnd och
bolagsstyrelse gor dtaganden utifran den sociala, miljémas-
siga och ekonomiska dimensionen inom héllbar utveckling
och inom alla perspektiv under en effektiv organisation. I
verksamhetsplanen ska balans mellan perspektiven efter-
strivas. Verksamhetsplanen innehaller vad som ska uppnis
(ndmndens/styrelsens beslut). Forvaltnings- eller bolagsled-
ning avgor hur det ska utforas.

Vision

Ledstjdrna, anger gemensam firdriktning, ska genom-
syra all verksamhet och vara en kraft for att uppna 6nskat
tillstind.

Arsplan

Kommunfullmiktige faststiller i november
kommunkoncernens arsplan for nista kalenderar. Visionen,
den fyraariga strategiska inriktningen, styrdokumenten och
omvirldsfaktorer dr utgangspunkt for framtagandet av
arsplanen. Arsplanen indelas i hallbar utveckling, effektiv
organisation samt ekonomisk plan. Under hallbar utveckling
beskrivs strategiska mal for hallbar utveckling samt syftet med
kommunkoncernens dvergripande verksamhetsprocesser.
Under effektiv organisation beskrivs strategiska mal for
en effektiv organisation samt perspektiven processkvalitet,
medarbetare och ekonomi.

Arsredovisning

Visar drets resultat i férhallande till uppsatta mal, f6ljer
strukturen i arsplanen. Arsredovisningen innehaller en
bedémning av hur koncernen nirmar sig de fyrairiga
strategiska malen. Indikatorerna utgdr ett underlag for
bedémning av maluppfyllelse. Analys visar varfor resultaten
ser ut som de gor. Arsredovisningen byggs upp successivt
genom delarsrapport per 30 juni med maluppfyllelse. Under
I6pande ar sker ekonomiska manadsuppfoljningar.

Atagande

Ataganden anger vad nimnden/bolagsstyrelsen i sin
verksamhetsplan atar sig att genomféra for att bidra till
att kommunen uppnar strategiska mal. Atagandena ir
en grundbult i resultatstyrningen. De ska vara sa tydligt
formulerade att det gar att bedéma om de dr utférda eller
inte. De ska vara tydliga, ansvarsférdelade, kvantifierbara och
tidssatta (TAKT).
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Ordlista

Anlaggningstillgangar

Fast och 16s egendom for stadigvarande bruk.

Anvanda medel

Visar arets bruttoavtappning av rorelsekapital, det vill siga
alla poster som har minskat omsittningstillgangarna respe-
ktive 6kat de kortfristiga skulderna.

Avskrivningar
Planmaissig virdenedsittning av anliggningstillgangarnas
bokférda virde motsvarande beriknat slitage.

Balansrakning

Beskriver kommunens finansiella stillning pa boksluts-
dagen. Visar hur kommunen har anvint sitt kapital (till-
gangar) respektive hur kapitalet har anskaffats (skulder och
eget kapital).

Budgetavvikelse
Over- eller underskott i forhallande till budget.

Eget kapital
Skillnaden mellan tillgangar och skulder.

Extraordinara poster

Poster som saknar klart samband med kommunens ord-
inarie verksamhet. De kan inte heller forvintas intriffa ofta
eller regelbundet och ska uppga till visentliga belopp.

Finansnetto
Rinteintikter minus rintekostnader.

Finansieringsanalys
Visar hur arets drift-, investerings- och laneverksamhet med
mera har paverkat rorelsekapitalet.

Internranta
Intern ersittning for det kapital som nyttjas av verksamheterna.

Investering
Anskaffning av anliggningstillgangar.
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Jamforelsestorande poster

Icke extraordinidra poster, som bor elimineras for att uppna
jaimforbarhet Gver tiden. Nagra exempel dr nedskrivningar,
reavinst/forlust vid forsiljning av anldggningstillgangar,
forindringar och omstrukturering av verksamheter, inlésta
borgensitaganden med mera.

Kapitalkostnad

Benidmning for internrinta och avskrivning,

Kortfristiga fordringar

Fordringar som forfaller inom ett ar.

Kortfristiga skulder

Skulder med en aterbetalningstid inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Likvida medel
Medel i kassa, pa bank och postgiro i virdepapper pa
penningmarknad.

Langfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning senare dn ett ar fran
balansdagen.

Langfristiga skulder

Skulder med en aterbetalningstid pa dver ett ar.

Nettoinvesteringar

Investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag,

Nettokostnader
Driftkostnader efter avdrag for intikter.

Omsattningstillgangar

L6s egendom som inte dr anldggningstillging,

Periodisering

Foérdelning av kostnader och intikter till ritt redovisningsar.

Resultatrakning

Visar drets finansiella resultat och visar hur det uppkommit.

Det egna kapitalets férdndring kan ocksa ldsas ut av balans-
rikningen.

Sammanstalld redovisning
”Koncernbokslut” upprittat i enlighet med gillande redo-
visningsprinciper.

Soliditet

Eget kapital i férhallande till de totala tillgangarna, det vill
siga graden av sjilvfinansierade tillgangar. Visar betalnings-
férmagan pa ling sikt.

Tillforda medel

Visar drets bruttotillskott till rérelsekapitalet, det vill siga
alla poster som har 6kat omsittningstillgangarna respektive
minskat de kortfristiga skulderna.

Arets resultat

Skillnaden mellan arets intikter och kostnader.
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