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1. Inledning

1. Inledning

I detta inledande avsnitt kommer en bakgrund till
oversiktsplanering och uppdraget att ta fram en ny
oversiktsplan att presenteras.

1.1 Vad ar en oversiktsplan?

Oversiktsplanering syftar till att planera for en god fysisk miljé. I
oversiktsplanen ska grunddragen i anvdndning av mark- och vattenomréaden
redovisas. Oversiktsplanen ska skapa forutsittningar for framtida
forandringar men samtidigt sdkerstélla olika typer av bevarandevirden inom
kommunen. Den ska visa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. En dversiktsplan ska dven klargora hur riksintressen och andra
intressen sakerstalls.

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell gversiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande men ska
fungera som végledning for efterféljande beslut sdsom detaljplanering och

bygglov.

Byggnation

Illustrationen visar éversiktsplanens roll i samhdllsbyggnadsprocessen.
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1. Inledning

1.2 Processen

Planprocessen ar indelad i fyra olika steg dar det forsta steget i processen
kallas for samrad. Ett planforslag togs fram infér samradsskedet. Under varen
2023 genomfordes samradet och forslaget gjordes tillgdngligt for allmédnheten,
intresseorganisationer och myndigheter. Under samradstiden bjod kommunen
in till ett antal informationsmoten. Samradet syftar till att samla in synpunkter
och material som ska arbetas in i det fortsatta planarbetet. Inkomna
synpunkter fran samrddet har sammanstéllts i en samradsredogorelse dar
kommunen tagit stallning till revideringar.

Nasta steg i planprocessen kallas for granskning. Granskningen genomfordes
under tvd manader var/sommar 2024. Syftet med granskningen &r att aterigen
gora forslaget till ny dversiktsplan tillgdngligt for allmédnheten,
intresseorganisationer samt myndigheter och samla in synpunkter. Inkomna
synpunkter frdn granskningen har sammanstallts i ett granskningsutlatande
dar kommunen aterigen tagit stallning till revideringar. Forslaget till ny
oversiktsplan bearbetas darefter en sista gang innan éversiktsplanen slutligen
kan antas i kommunfullméktige. Nar 6versiktsplanen vunnit laga kraft borjar
den att galla.

Var 2022 Var/sommar 2.02.4 December 2025 Javnari 2.02.6

Processen for framtagandet av Oversiktsplan 2040.

1.3 Bakgrund

Utgangspunkten for éversiktsplanen ar att Torsds kommun ska na
kommunens vision;

ETTGOTTLIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

e

Torsas kommun | Oversiktsplan 2040 - PDF



1. Inledning

Det langsiktiga malet ar att strdva mot en stabil befolkningsutveckling till ar
2040. I kommunen finns ndrheten och livskvalité, havet, kusten, stranderna,
slattlandet, sjoarna och skogarna.

Torséas ar en landsbygdskommun dér 60 procent av befolkningen bor i
tatorterna medan 40 procent bor utanfor. Det finns tillgdng till snabbt
bredband via fiber i hela kommunen. Det ar viktigt att service finns kvar och
kan utvecklas inom véra tatorter.

Kommunens vision bygger péa ett samhélle med 1ldngsiktig hdllbarhet bade
socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt. I fokus stdr ménniskorna som lever, bor
och verkar i var kommun. Utformningen av vara vardagsmiljoer har en viktig
roll i hur fysiskt aktivt vart vardagsliv blir. Genom en héallbar
samhallsplanering skapas forutsattningar for bra levnadsvillkor genom
tillgédng till arbete, ekonomisk och social trygghet, fritidsaktiviteter, en trygg
uppvaxt for barn samt delaktighet och medinflytande. Vid
samhallsplaneringen ar det viktigt att alla manniskors nuvarande och
kommande behov tillgodoses.

1.4 Lasanvisning

Torsds kommuns 6versiktsplan ar digital och redovisas pa en egen hemsida
med texter, illustrationer samt en interaktiv karta. Interaktiv betyder att du
kan klicka pa kartan for att fa fram information, zooma samt tdanda och slacka
olika lager. Denna PDF innehdller samma texter och delvis samma bild- och
kartmaterial som den digitala versionen, men for att titta pa det interaktiva
kartmaterialet sa finns det endast i pa den digitala versionens hemsida.

Lank: Torsds kommuns Oversiktsplan 2040

1.5 Uppdrag — ny oversiktsplan

Under 2017 fick bygg- och miljondmnden i uppdrag att ta fram en ny
oversiktsplan for Torsds kommun. Uppdraget kom fran kommunfullméaktige
och grundar sig i den aktualitetsforklaring som
samhallsbyggnadsforvaltningen genomforde. Under varje mandatperiod ska
ett beslut fattas om den gallande dversiktsplanen fortfarande ar aktuell eller
om en ny behover tas fram. Vid aktualitetsprovningen angav forvaltningen att
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1. Inledning

oversiktsplanen fran 2011 fortfarande ar i stort aktuell samtidigt som nya
forutsattningar tillkommit de senaste aren.

Nya forutsattningar som beaktas i forslaget till ny dversiktsplan ar exempelvis
ny viagdragning av E22 forbi Bergkvara, etablering av ny kriminalvardsanstalt
strax norr om Soderdkra och en stark naringslivsutveckling i Kalmar och
Karlskrona. Kommunen planerar darmed for fler invdnare &n vad prognoser
anger. Dessutom finns flera nya underlag sdsom kulturmiljo, naturmilj6é och
havsplanering som behdver inkluderas i 6versiktsplanen.

1.6 Hallbar utveckling

Med héllbar utveckling menas att tillfredsstdlla dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Héllbar utveckling brukar delas in i tre olika dimensioner som alla ar
beroende av varandra. Den ekologiska dimensionen ar grundldaggande for allt
liv pa jorden. Utan ett fungerande ekosystem och rent vatten finns det inga
forutsattningar att skapa ett samhalle med social och ekonomisk héllbarhet i.
De ménskliga rattigheterna och manniskans grundldggande behov finns i den
sociala dimensionen. Den ekonomiska dimensionen handlar om att hushélla
med bade de méanskliga och materiella resurserna som aterfinns i de andra tva
dimensionerna.

Det finns ett hallbarhetsprogram for Torsas kommun. Programmet syftar till
att bidra till en gemensam bild och att vara viagledande for kommunens
verksambheter, bolag och aktorer som ar verksamma inom kommunen till ett
héllbart Torsas.

Ldnk till Hallbarhetsprogram
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Planindikatorer

Planindikatorer har tagits fram for att prova planforslagets hallbarhet.
Utgangspunkt for arbetet med att ta fram indikatorerna har varit de tre
aspekterna ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet som sedan knutits till
hallbarhetsprogrammet. Planindikatorerna har varit ett verktyg for att méata
om respektive utpekat utvecklingsomrade ror sig mot malet om en héallbar
utveckling. Utéver dessa indikatorer finns en méngd mal och riktlinjer kring
hallbar utveckling samt kommunens 6vriga planer och policys.

Hallbar
utveckling Hur? Planindikatorer

Avstand till busshallplats

Ekologisk . Gang- och cykelvignat finns
hallbarhet ' Avstand till naturomrade (och eller vattenomrade)
Méjlighet till lokalt omhandertagande av dagvatten

Majlighet till bostader med olika upplatelseformer

Gatubelysning finns i narheten

Social

o Avstand till friluftsomrade (friluftslivsplan)
hallbarhet

Avstand till offentlig motesplats (brett perspektiv)

Avstand till kommersiell/offentlig service

Avstand/tillgénglighet till befintlig infrastruktur

Ekonomisk “\:igl"zt _
~ - -ledaningar
hallbarhet - Fiber
- Fjarrvarme
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1. Inledning

Agenda 2030

FN:s 17 globala mal i Agenda 2030 utgor en vagvisare for att uppna en
langsiktigt hallbar utveckling — ekologiskt, socialt och ekonomiskt — fram till ar
2030. I Torsas kommun har dessa mal lange varit en central del i arbetet for
hallbar utveckling. Agenda 2030 har dven varit vagledande i det fortsatta
hallbarhetsarbetet och haft en viktig roll vid framtagandet av Oversiktsplan
2040 och den tillhorande utvecklingsstrategin.

Sveriges miljomal

Sveriges miljomal ar ett miljomalssystem som bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal. Syftet med malen ar att bidra till
genomforandet av den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen. Miljomalssystemet har antagits av Sveriges riksdag. Det
framsta miljomalet i arbetet med dversiktsplanen ar en "god bebyggd miljo". I
kommunen ska tatorter och den bebyggda miljon utgora en god och héalsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Det ar viktigt att
tatorter och byar utvecklas sa att service kan bibehallas. Var bebyggda miljo
ska fylla manniskors och samhaéllets behov, erbjuda bra livsmiljoer och bidra
till en héllbar utveckling.

Barnkonventionen

Konventionen om barnets rattigheter, som ar lag i Sverige sedan 2020,
beskriver alla manniskor under 18 ars alder till att vara barn. Barn saknar
rostratt, vilket gor att vuxna och samhéllet maste anstranga sig for att uppfylla
deras behov och rattigheter for att framja den sociala hallbarheten i stort. Den
fysiska miljon spelar en stor roll for uppfyllandet av barns rattigheter.

Torsds kommun har genom 6versiktsplanen en ambition att ge bra
forutsattningar for barnfamiljer och dstadkomma en trygg milj6 for barn att
vaxa upp i. Barn, unga och framtida generationer utgor en viktig roll i den
framtid som 6versiktsplanen &mnar skildrar och det hllbara samhélle som
efterstravas. Genom oversiktsplanens roll som vigledande for efterkommande
planering ar det viktigt att uppmarksamma barns rattigheter i
oversiktsplanen. Detta for att sdkerstélla att barnperspektivet beaktas i
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1. Inledning

relevanta fall i den efterfoljande planeringen och vid beslut om lov, genom
exempelvis en barnkonsekvensanalys.

HALLBAR
UTVECKLING

OP 2040

Sveriges Barn-
miljomal konventionen

>

Agenda 2030

i

1.7 Mellankommunala fragor

Torsds kommun samverkar med grannkommuner och regionala aktorer i flera
fragor som 6verskrider kommungrianserna. Genom samarbete inom
exempelvis vattenforsorjning, miljo, naringsliv och planering skapas béttre
forutsattningar for hallbar utveckling - bade lokalt och regionalt.

Bebyggelse och fysisk planering

Arbeten som ligger inom pendlingsavstadnd till Torsas innebar en mojlighet att
bosétta sig inom kommunen och pendla till grannkommunerna. Som exempel
kan etablering av ny kriminalvardsanstalt strax norr om Séderdkra, stark
naringslivsutveckling i Karlskrona och Forsvarsmaktens utveckling i Blekinge
bidra till fler invdnare i kommunen. Kommunen har forberett for bostads- och
verksamhetsutveckling genom att peka ut utvecklingsomraden i hela
kommunen.

Framtida bebyggelseutveckling i Bromsebro bor ske i samrad med Karlskrona
kommun da samhéllet striacker sig 6ver bada sidor av kommungréansen.
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1. Inledning

Arbetsmarknad och pendling

Torsas ligger strategiskt mitt emellan tva stora arbetsmarknadskommuner och
har rimliga restider till bAde Kalmar och Karlskrona. Torsas har dven bra
pendlingsavstadnd till Emmaboda kommun.

Lokal arbetsmarknadsregion ar baserad pa pendlingsfloden. Torsas tillhér LA-
region Kalmar i vilken &ven Moérbylanga, Emmaboda, Nybro och Borgholm
ingdr. Den storsta pendlingen fran Torsas till arbete utanféor kommunen sker
till Kalmar f6ljt av Karlskrona. Karlskrona ar den andra LA- regionen av stor
betydelse for Torsas. I Karlskrona LA-region ingar dven Olofstrém, Ronneby
och Karlshamn. Tillgang till arbete med pendlingsavstand fran Torsas
kommun i LA- regionerna Kalmar och Karlskrona ar stor och kompletterar
varandra utifrdn branschbredd.

Naringsliv och turism

Torsas lage mellan de tva tillvixtmotorerna Kalmar och Karlskrona ger goda
forutsattningar for etablering av nya verksamheter. Foretag i Torsas dr ocksa i
behov av kompetensforsorjning frdn omkringliggande kommuner.

I samband med byggnation av forbifarten vid Bergkvara finns mojlighet att
etablera verksamheter intill den nya infarten vid Bergkvara/Torsds med bra
skyltlage. Kommunen pekar ut ett antal utvecklingsomraden for verksamheter
i angransning till den nya infarten.

Farjetrafiken mellan Karlskrona och Polen innebdr en internationell koppling
i regionen med godstransporter och persontrafik.

Turismen ar betydelsefull fér kommunen da den ses som en mojlighet till att
bli en mer attraktiv destination bade for besékare och invdnare. Kommunens
strategiska lage medfor en potential for att 6ka antalet besdkare. Torsas ar
idag del av Region Kalmars lansturismgrupp och ingar ocksa i ett
regionsamarbete mellan Kalmar, Kronoberg och Jonkopings lan. Ett fortsatt
samarbete i regionen och mellan kommuner ar mycket vardefullt for att
kunna ta sig an gemensamma utmaningar pa ett battre och effektivare sétt.
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1. Inledning

Vatten och miljo

I dagslaget kommer det kommunala vattnet i Torsas kommun framst fran
Kalmar Vatten AB och hérror fran Nybroasen. Ett mellankommunalt
samarbete ar viktigt for att sdkra dricksvattenforsorjningen i ett
flergenerationersperspektiv. Kommunen avser uppratthdlla samarbeten med
Karlskrona kommun och Kalmar Vatten for att garantera leverans av
kvalitativt dricksvatten.

Kommunens avrinningsomraden foljer i stor utstrackning kommungrénsen
men viss samverkan sker mellan Torsas kommun, Karlskrona kommun och
Kalmar kommun. Detta arbete sker mycket utifrdn samverkan i Bruatorpsans,
Grisbadckens och Bromsebackens vattenrad, Torsas kustmiljogrupp och
narliggande vattenrad med flera.

Ostersjon och miljon i Kalmarsund ar en viktig mellankommunal friga. Den
bidrar med manga ekosystemtjanster och ar viktig for handel men ocksa for
regionens attraktivitet och besoksnéaring. Torsds kommun ar med i
Kalmarsundskommissionen som genom olika insatser arbetar for att forbattra
vattenkvaliteten 1 Kalmarsund. Fysisk planering och exploatering utmed
kusten och i hamnen i Bergkvara bor med bakgrund av detta ske med hinsyn
till dessa intressen.

Det finns en regional kustsamverkan mellan kustkommunerna i Kalmar,
Blekinge och Gotlands lan. Kustsamverkan syftar till att 6ka kunskapen om
klimatets effekter pa kusten. Arbetet handlar ocksa om att regionerna ska
stotta varandra i att anpassa samhallet till ett forandrat klimat.

Energi och infrastruktur

Da vindkraft, framfor allt visuellt, kan pdverka stora omraden kan eventuell
framtida byggnation av vindkraftverk komma att beréra angransande
kommuner. Vid planering for utbyggnad av vindkraften, pa land eller till havs,
bor darfor detta samordnas med angransande kommuner.

Den planerade forbifarten for E22 paverkar inte bara Torsas utan dven
pendlings- och logistikfléden i angransande kommuner. Projektet ger nya
etableringsmojligheter i omradet dar mobilitetshuben ska etableras, vilket kan
bidra till regional och lokal tillvaxt.
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1. Inledning

Raddningstjanst och avfallshantering

Nio kommuner, Torsas, Borgholm, Emmaboda, Hégsby, Kalmar, Monsteras,
Morbyldnga, Nybro och Oskarshamn ingdr gemensamt i férbundet
Raddningstjanst Sydost. Forbundets uppgift ar att svara for
raddningsverksamheten i omradet.

Torsds kommun ingdr i kommunalférbundet Kretslopp Sydost som ansvarar
for hanteringen av hushéllens avfall, sd kallat kommunalt avfall och for
information géallande kallsortering med syftet att minska mangden avfall. De
atta medlemskommunerna ar Torsds, Kalmar, Morbylanga, Nybro,
Oskarshamn, Sdvsjo, Uppvidinge och Vetlanda.

Regionala planeringsunderlag

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) tillsammans med den regionala
transportplanen och regional besoksnaringsstrategi belyser de mest vasentliga
mellankommunala och regionala fragorna att ta hdnsyn till i den kommunala
planeringen.
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2. Utvecklingsstrategi

2. Utvecklingsstrategi

I detta avsnitt presenteras kommunens strategi med
bebyggelseomrdden som behdvs for kommunens
fortsatta utveckling. Torsds kommun har malet att
strdva mot en hallbar befolkningsutveckling. Det dr
framforallt tdtorterna Torsds, Soderdkra och
Bergkvara som forvintas vdixa.

2.1 Malbild 2040

Malbilden illustrerar kommunens prioriteringar for framtida utveckling av
kommunen fram till 2040. Kartan redovisar viktiga strak,
bebyggelseutveckling samt omraden med hog prioritet i den fortsatta
planeringen. Malbilden ar vagledande for de stdllningstaganden och
avvagningar som finns i 6versiktsplanen, men ocksa for kommunala
stidllningstaganden i den regionala transportplaneringen.

2.1.1 Bebyggelse
Tatorterna Torsas, Soderdkra och Bergkvara forvintas successivt vixa.

Kommunens inriktning ar att det ar i tatorterna den framsta
bebyggelseutvecklingen for verksamheter och bostader ska ske. I tatorterna
ska den mesta servicen finnas och det dr ocksd dar som den storsta delen av
bostadsbebyggelsen och bebyggelse for verksamheter ska utvecklas. Till och
fran dessa ska det finnas goda mojligheter att ta sig med kollektivtrafik samt
via gdng och cykel.  kommunens mindre orter och byar kan ocksa ny
bebyggelse tillkomma.

Langs kusten finns intresse for nybyggnation samtidigt som naturen inom
kuststrackan ar kanslig. Kommunen ska framja byggnation och ge mojlighet
till fortatning men samtidigt ta hansyn till kustzonens naturvéarden.
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2. Utvecklingsstrategi

2.1.2 Natur och friluftsliv

Torsés stora natur- och friluftsomraden bidrar till kommunens attraktivitet.
Ett antal storre omraden med sarskilda kvaliteter for natur och friluftsliv
pekas ut i malbilden. Dessa har stor betydelse for friluftslivet,
naturupplevelser, biologisk mangfald samt for ekosystemtjanster. Det ar
viktigt att det virnas om dessa omraden samtidigt som de kan utvecklas for att
framja besoksnaring, landsbygdsutveckling, naturvarden och friluftslivet.

2.1.3 Kulturmiljo
Torsds kommun har flera omraden med kulturmiljévarden som visar hur

landskapet, bebyggelsen och samhaéllet har utvecklats over tid. Det handlar
bland annat om dldre bymiljoer, kustndra samhaéllen, kyrkplatser och
jordbrukslandskap.

Malbilden ar att dessa miljoer tas tillvara i planeringen och att ny bebyggelse
och annan utveckling utformas med héinsyn till kulturmiljons innehall och
sammanhang. Kulturmiljéerna kan ocksa bidra till att stirka orternas
identitet, skapa forstaelse for platsens historia och stddja besoksnaring och
lokal utveckling.

2.1.4 Kommunikationer

Kommunikationsstraken som visas i méalbilden bestar av viktiga strak for att
koppla ihop kommunen med orter utanfor kommungréansen. Malbilden visar
dven prioriterade gang- och cykelstrak mellan de befintliga titorterna. En
framtida utveckling av gdng- och cykelnédtet innebar en utbyggnad for att
béattre binda ihop dessa orter men ocksa mojliggéra arbetspendling till
kriminalvardsanstalten i Kalmar kommun.

En bred vagkorridor illustreras som forbifart viaster om Bergkvara. For
kommunen ar det viktigt att denna forbifart byggs for att ta bort den
vagbarriaren som idag delar samhallet Bergkvara.

Ytterligare en forbifart utanfor Torsds illustreras for att avlasta samhallet med
den tunga trafiken och hoja trafiksdkerheten. Strackan dr markerad soder om
samhallet fran Bergkvaravagen till Gullabovédgen och darefter norrut.
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2. Utvecklingsstrategi

Emmaboda

Innehallsforteckning

Prioriterade kommunikationsstrak for
3 gang och cykel samt kollektivtrafik

----- Cykelstrak
s Trafikled till angransande kommun
m Storre trafikled till angransande kommuner
B B | Farbifarter
I Kusten - vardefull natur
. Centralort - prioriterad serviceutveckling
®

Tatorter/samhallen

Bebyggelseutveckling

Karlskrona

Malbild 2040 som illustrerar den 6nskade utvecklingen av Torsds kommun till ar 2040.

2.2 Bebyggelsestrategi

Torsds kommun efterstravar en hallbar bebyggelseutveckling vilket innebéar
att marken ska vara lamplig for ny bebyggelse med hénsyn till mojligheterna
att ordna trafik, vatten och avlopp, avfallshantering med mera. Ny bebyggelse
ska foretradesvis lokaliseras till befintliga orter och byar i enlighet med
bebyggelsestrategikartan for att kunna uppna en god héllbarhet och stiarka
befintlig service. Bebyggelsen ska lokaliseras med h&nsyn till natur- och
kulturmiljovarden. Nya byggnader ska placeras sa att de innebdr ett
komplement av befintlig bebyggelsestruktur och for att inte medféra negativ
paverkan pa landskapsbilden.

Sverige har ett antal uppsatta miljomal och kommunen arbetar aktivt med
planeringsforutsattningar for att uppna en "God bebyggd milj6é". I Torsas
kommun dr utgdngspunkten att uppna en hallbar samhéllsplanering samt ett
enkelt vardagsliv. Kommunen har ett forvaltnings- och bolagsoverskridande
samarbete kring vatten i planering. Vid bebyggelseutveckling beaktas
forutsattningar for god vattenkvalitet i vara vattenférekomster och hallbar
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vattenforsorjning. Aven klimatrelaterade risker dr en central fraga i
samhallsplaneringen i Torsads kommun.

2.2.1 Bebyggelse i tatorter och kustorter

Nybyggnation ska foretradesvis ske som fortatning inom eller i anslutning till
befintlig bebyggelse i orterna/byarna for att motverka spridd bebyggelse langs
kusten. Mojligheter ska ges for en blandad bebyggelse for bostdder och
verksamheter med nérhet till service, kollektivtrafik, gang- och cykelvéagar,
fiber och annan infrastrukturforsorjning. Nya detaljplaner ska arbetas fram
med utgdngspunkt i ldngsiktig hallbarhet. Bebyggelse, naturomraden,
omhéndertagande av dagvatten och infrastruktur med mera ska samordnas sa
att genomford detaljplan bidrar positivt till en hallbar planering.

2.2.2 Bebyggelse i kustomradet
Torsds kommun har ett attraktivt kustomrade som ar relativt obebyggt i

jamforelse med manga andra kommuner. Fér god markhushallning bor ny
bebyggelse foretradesvis ske som fortatning i anslutning till befintlig
bebyggelse. Ny bebyggelse ska folja radande riktlinjer gidllande hojda
havsnivaer for att skydda bebyggelse mot 6versvamning. Kustorterna och
kustomradet saknar i huvudsak separata gang- och cykelvdgar och har
begrinsad tillgdng till kollektivtrafik dar ndrmsta kollektivtrafikstraket
stracker sig langs med E22.

Serviceutbudet ar begransat och finns mestadels tillgangligt under sommaren.

2.2.3 Bebyggelse pa landsbygd och byar i inlandet

Ny bebyggelse bor lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse. Kommunen
ar restriktiv mot nybyggnation pa odlingsmark som inte ligger i anslutning till
befintlig bebyggelse eller utbyggt tekniskt system. Vid utveckling av
bebyggelse ska hansyn tas till landskapsbilden samt natur- och
kulturmiljévarden. Hansyn ska i moéjligaste man tas till kulturhistoriska
miljoer, historiska strukturer i landskapet, vigar, stigar, utblickar, vattendrag
och gronstruktur. Landsbygden och byar i inlandet har begransad
kollektivtrafik som 1 huvudsak utgors av nértrafik och skolskjuts. Narmsta
service finns i tatorterna.
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Inom kommunen finns ett antal obebodda hus som foretradesvis uppmuntras
till utnyttjande.

2.2.4 Teknisk och fysisk infrastruktur
Vid nybyggnation efterstravas mojligheterna att ansluta till kommunalt VA-néat

framfor 10sning med enskilt avlopp.

Fiber finns utbyggt i hela kommunen. Ny bebyggelse lokaliseras med fordel
langs med befintliga fiberstrak.

Kommunen har riktlinjer for storre solcellsanlaggningar, se avsnitt 3. Varden
och hansyn.

Trafikverket har beslutat om vagkorridor for forbifarten utanfor Bergkvara
tatort. Nu utreds den mest lampliga vagdragningen inom korridoren. I vantan
pa den faststdllda dragningen kan ingen ny bebyggelse lokaliseras inom
korridoren.

Utvecklingen av ett sammanhdngande gang- och cykelvagnit mellan
kommunens tatorter kan forbattra tillgangligheten och 6ka trafiksdkerheten.
Genom att koppla samman Torsas, Bergkvara, och Séderdkra med gang- och
cykelstrak skapas battre forutsattningar for hallbart resande i kommunen.

2.2.5 Kulturmiljoer
I den interaktiva kartan visas lager for omraden med hoga kulturmiljévarden

som inventerats. Ett kulturmiljoprogram och en tatortsinventering har tagits
fram och ska anvéndas som redskap vid bebyggelseutveckling. Inom
kommunen kan det finnas mindre omraden med héga kulturmiljovéarden eller
byggnader som inte inventerats dar hansyn ska beaktas.
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Innehallsférteckning

— QN

Vattendrag
Férbifart Bergkvara
Tatorter

mEm

. Kustorter
Byar

- Inlandet

Kusten
[ Havet

Bild for att illustrera bebyggelsestrategin for Torsds kommun.

2.3 Utvecklingsomraden

Kommunens utvecklingsomraden redovisas i lagret Utvecklingsstrategi, vilket
visas i kartan. Dartill finns dokumentet Utvecklingsstrategi som redovisar och
beskriver samtliga utpekade utvecklingsomraden. Det &r samma
stallningstaganden som presenteras i den interaktiva kartan.

Lank till Utvecklingsstrategi

Kommunen pekar ut 28 utvecklingsomraden runtom i kommunen. Av dessa
pekas 21 omraden ut for bostadsutveckling och 7 omraden for utveckling av
verksamheter.

Omraden for bostadsutveckling pekas framforallt ut som fértatning inom
kommunens tédtorter. Utvecklingsomraden for verksamheter pekas ut i
Soderékra, i anslutning till E22 samt mellan Bergkvara och Torsas i direkt
anslutning till den nya vdgdragningen av E22. Tva utvecklingsomraden for
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verksamheter pekas ocksa ut i Torsds i anslutning till befintliga verksamheter
det pekas dven ut ett omrade i utkanten av Gullabo fér verksamhet

Utover dessa har dven utvecklingsomraden for transport, infrastruktur och

LIS-omraden pekats ut i utvecklingsstrategi.

Utvecklingsstrateqgi

S .
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Langaskar

12 km
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Karta som visar dversiktsplanens utvecklingsstrategi och samtliga

utvecklingsomraden.
Fdr inzoomade kartbilder och mer information om specifika

utvecklingsomraden se dokumentet Utvecklingsstrategi.

Teckenférklaring

Planlagt utvecklingsomrade fér bostader
Utvecklingsomrade for bostader

-
% 1 Utvecklingsomrade far verksamheter

Utvecklingsomrade fér LIS

Utvecklingsomrade for transport

B ]
: 3 Utvecklingsomrade for vindkraftverk

: Utvecklingsomrade for VA-omrade

= = = Kommungrans
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3. Varden och hdnsyn

3. Varden och hansyn

I detta avsnitt redovisas kommunens
stallningstagande gillande riksintressen och andra
hdnsynsomrdden som finns inom kommunen. Hdr
beskrivs hur kommunen avser att arbeta med och ta
hdnsyn till dessa intressen och aspekter. Se kartor i
bilagor.

3.1 Riktlinjer for riksintressen

Kommunens generella utveckling avser att virna om riksintressena och
sdkerstalla att dess varden inte paverkas negativt. Samtliga riksintressen
beaktas mer ingdende i varje enskild detaljplaneprocess.

3.1.1 Riksintresse for yrkesfisket
Riksintresseomradet avser ett omrade ldngs med kusten i hela Torsas

kommun. Omradet avser al, som ar en rodlistad art. For fisket i sodra
Ostersjon finns idag ett kvotsystem for att begransa fisket och for &l finns
ocksa sarskilda tillstdnd. Kommunen anser att ekologiskt 1dngsiktigt fiske och
Ostersjons ekologiska status ska prioriteras framfoér konventionellt fiskebruk.

Planens paverkan

Oversiktsplanen bedéms inte innebéra pataglig skada pa riksintresset for
yrkesfiske.

3.1.2 Riksintresse for energi
Riksintresseomradet avser ett omrade for vindkraft i Kalmarsund.

Torsds kommun ser positivt pa att fraimja fornybar energiproduktion och
avser att beakta omraden som ar av riksintresse for vindbruk. I dagslaget
finns det ett omrade i kommunen som ar av riksintresse for vindbruk, vilket
ar lokaliserat i Ostersjon. Omrédet dr ocksé av riksintresse for totalforsvaret.

Planens paverkan
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Oversiktsplanen bedoms inte innebéra pataglig skada pé riksintresset for
energi.

3.1.3 Riksintresse for kommunikation

I Torsds kommun omfattar riksintresset for kommunikation vag, luftfart och
sjofart. Dessa intressen ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller nyttjandet av dessa funktioner. Hansyn behdover tas till de
utpekade riksintressena vid fordndringar och vid exploatering. Kommunen
verkar for anldggandet av ny E22 som kommer bidra till 6kad framkomlighet
forbi Bergkvara. Riksintresset for kommunikation ska prioriteras framfor
annan verksamhet.

Torsas kommuns tre riksintressen for kommunikation:
E22

E22 &r av sdrskild betydelse for regional eller interregional trafik. E22 ingdr i
Trafikverkets utpekade funktionella vagnat som aven ar rekommenderad vag
for farligt gods. E22 ingér i det nationella kollektivtrafiknatet samt i det
prioriterade vagnatet for ldngvéga- och dagliga personresor och for
godstransporter.

Civila flygplatsers MSA-ytor

Hela Torsds kommun técks av de sd kallade MSA-ytorna (minimum sector
altitude, den lagsta flyghojd som garanterar minst 1000 ft/300 meter éver hogst
hojd inom omradet) frdn Kalmar Oland Airport och Ronneby Airport. Ytorna
bestar av en cirkel med 80 kilometers radie som utgar fran flygplatserna.
Luftfartsverket och den aktuella flygplatsen ska horas vid planering av hoga
objekt.

Sjofart farled
Farleden i Kalmarsund leder in till Bergkvara hamn.
Planens paverkan

Oversiktsplanen bedéms inte innebira pataglig skada pé riksintresset for
kommunikation. Utpekade utvecklingsomraden for bostdder och
verksamheter bedéms inte ha ndgon direkt padverkan pa E22. De omraden som
ligger i dess ndrhet kommer i forsta hand angoras frdn andra védgar. Den
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paverkan som kan uppstd dr 6kade trafikrorelser, padverkan bedéms vara
ringa i forhallande till befintlig trafikméngd. Vid detaljplanering kommer
hinsyn tas genom att tillrdckligt avstand halls till E22 med hénsyn till buller,
farligt gods-transporter och olycksrisker i allmédnhet. Det byggnadsfria
avstandet kommer beaktas vid planldggning och lovgivning.

Utvecklingsomraden i form av kommunikationsleder som angransar till E22
behdver utformas med hénsyn till riksintressena for att inte forsvara
tillgdngligheten eller inverka negativt pa dess funktion. I éversiktsplanen
reserverar kommunen mark for i ansprakstagande och utbyggnad av en ny
kommunikationsled for E22, vilket kommunen ser som positivt for
riksintresset.

Oversiktsplanen innehaller inte ndgra hoga objekt att det innebér ett
flyghinder och medfér dirmed ingen negativ pdverkan pa kringliggande
flygplatser. Vid en eventuell vindkraftsetablering kommer aktuella flygplatser
att remitteras.

3.1.4 Riksintresse for totalforsvarets militara del
Vissa av totalforsvarets riksintressen kan redovisas 6ppet i 6versiktsplanen sa

som 6vnings- och skjutfalt samt flygflottiljer, medan andra omraden har
sekretess. For hela Sverige giller att Forsvarsmakten ska horas for objekt
hogre dn 20 meter utanfor tatort och hogre dn 45 meter inom tatort. Vid
avvagningar mellan olika riksintressen och dven andra intressen ska
totalforsvarets riksintressen ges foretrdde, i enlighet med 3 kap 108§
miljobalken.

Paverkansomrade vaderradar

Hela Torsds kommun berdrs av viderradarsystemet i Karlskrona.
Vindkraftverk kan medfora stérningar pa viaderradaranldggningar.
Riksintresset for vaderradar avser skydda sensorer och mottagare av
vaderdata. Det finns en nationell 6verenskommelse om att inga vindkraftverk
ska uppforas inom en fem kilometers radie fran en viaderradar och att
sarskilda analyser ska genomforas inom en 50 kilometers radie.
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Militar flygplats MSA-yta

Hela Torsas kommun técks av MSA-ytan for Ronneby Airport. Ytorna bestar av
en cirkel med 80 kilometers radie som utgar fran flygplatsen. Forsvarsmakten
ska horas vid planering av hoga objekt. I enlighet med riksintresset avser
kommunen att begransa uppférandet av hoga objekt inom MSA-omraden.

Paverkansomrade lagflygning

Omréadet anvands vid flygovningar pa 1ag hojd. Hoéga objekt inom omradet kan
paverka omradets varde.

Planens paverkan

Oversiktsplanen bedéms inte innebira pataglig skada pé riksintresset for
totalforsvaret. Vid planering och tillstdndsgivning kan det finnas behov att
samrada med Forsvarsmakten.

3.1.5 Riksintresse for hogexploaterad kust

Omréaden enligt 4 kap. miljébalken &r av riksintresse i sin helhet med hansyn
till de natur- och kulturvarden som finns i omradena. Exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om:

1. det inte moter pa ndgot hinder enligt 2-8§§ och
2. det kan ske pa ett sdtt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturmiljéer.

Bestammelserna utgor inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter.
Kusten i kommunen ligger inom riksintresset. Riktlinjerna for riksintresset
formulerades for att hushélla med vardefulla resurser och omradden som var
utsatta for starkt exploateringstryck i syfte att bevaras. Inom omradet far
fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse.

Torsds kommun har gjort en 6versiktlig naturviardesinventering enligt SIS-
standard for att kartlagga mark med hdga naturvarden, samt ett
kulturmiljéoprogram som redovisar omraden med sarskilt vardefulla
kulturmiljévarden. Vid tillstdndsgivning avser kommunen att beakta
riksintresset i delar med hoga natur- och kulturvarden.
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Féljande omraden ligger inom riksintresseomradet:
Norra kusten

Omrade 8,17 och 18

Bergkvara

Omréade 21-26

Sddra kusten

Omréade 27

Planens paverkan

Den planerade exploateringen inom riksintresseomradet skulle kunna
paverka omradets natur- och kulturviarden negativt om exploateringsgraden
blir fér h6g. Planhandlingar ska vid behov belysa omrddenas gestaltning och
struktur. Riksintresset for hogexploaterad kust ska beaktas.

Oversiktsplanen avser inte i huvudsak fritidshusbhebyggelse utan
permanentbebyggelse. Riksintresset for hogexploaterad kust med hansyn till
ny fritidshusbebyggelse bedéms inte vara lika relevant &ven om det inte gar
att forhindra att bostdderna endast anvands som fritidshus. En del av
utvecklingsomradena, omrade 21-26 i Bergkvara, inom riksintresseomradet
kan anses utgora en komplettering av befintlig tatort med hansyn till SCB:s
definition 2020 utifrdn folkméangd och definierad yta enligt Lansstyrelsernas
webb-GIS.

3.1.6 Riksintresse for naturvard
Vid tillstdndsgivning avser Torsds kommun att beakta de ekologiska vdrdena.

Kommunen har gjort en 6versiktlig naturviardesinventering enligt SIS-
standard, for att kartlagga mark med sarskilt hoga naturvarden.
Inventeringen ska vara vagledande for att fatta beslut om hur exploatering
och andra ingrepp ska vagas mot intresset att bevara ekologiska varden.

Riksintresse enligt 3 kap 6§ enligt miljobalken

I Torsds kommun finns det tva riksintresseomraden for naturvard. Vid
tillstdndsgivning avser Torsds kommun beakta riksintressena i sin helhet.
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Sodra Kalmars moréanskargard

Naturvardesinventering visar att det finns hoga naturvarden inom delar av
riksintresseomradet.

Degerhyltan

Degerhyltan ar ett vialbevarat jordbrukslandskap. I omradet forekommer
slatterdng och betade hagar dar det aterfinns art- och individrika
vaxtsamhallen.

Riksintresse enligt 4 kap 8§ miljobalken

Det finns fyra utpekade riksintresseomraden bestdende av Natura 2000-
omraden.

Natura 2000 &r ett ndtverk av EU:s mest skyddsvarda naturomraden enligt 7
kap 27§ miljobalken. Natverket styrs av tva direktiv.

e TFageldirektivet (79/409/EEG) och
e Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)

I direktiven listas faglar, andra artgrupper samt naturtyper som anses vara
mest hotade inom EU:s medlemsarter. I Torsds kommun finns fyra Natura
2000-omraden, samtliga omfattas av Art- och habitatdirektivet (SCI).

e Degerhyltan
e Stromby

o Orarevet

e Ekelunda

Naturvardesinventeringen visar att tva av fyra Natura 2000-omraden har héga
naturvarden utanfér omradenas avgransning, det géaller Natura 2000-
omradena Degerhyltan och Orarevet. Torsds kommun avser i dessa fall beakta
storre omraden dn vad avgransningen for Natura 2000-omradena omfattar.

Planens paverkan

Oversiktsplanen bedoms inte innebéra pataglig skada pé riksintresset for
naturvard. En bedomning gors frén fall till fall beroende pa vilken paverkan
som ar aktuell.
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3.1.7 Riksintresse for kulturmiljovarden

Kulturmiljévardens riksintressen syftar till att skildra landets historia och kan
vara mycket varierande bade i frdga om storlek och fysiskt uttryck.
Riksintressen kan representera olika slags miljoer och verksamheter fran
olika tidsepoker. Torsds kommun har tva riksintresseomraden for
kulturmiljovarden enligt 3 kap 6§ miljobalken, vilka kommunen avser att
betrakta i sin helhet. Kommunen avser att beakta sitt kulturmiljoprogram som
ett komplement till riksintresset for att ge kulturmiljo storre vikt d& natur- och
kulturvéirden ska viagas mot andra intressen.

Sodra Morekusten

Vid tillstdndsgivning avser kommunen beakta landskapets utformning, genom
att bibehalla historiska kvarlevor av kommunikationsmiljoer och
handelsplatser.

Gamla riksgransen

Vid tillstdndsgivning avser kommunen ocksa att beakta landskapets
utformning, genom att bibehélla historiska kvarlevor av kust- och
odlingslandskapet, skansmiljoer och kommunikationsmiljoer.

Planens paverkan

Oversiktsplanen kan pdverka kulturmiljoer sdsom det éppna
odlingslandskapet langs med kusten. Hansyn ska tas till kulturhistoriska
miljoer i samband med framtagande av detaljplaner. Konsekvensutredningar
kan komma att goras for kulturmiljon i de fall en detaljplan omfattar
vardefulla kulturmiljoer som paverkas av ny bebyggelse eller fortatning.
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3.2 Riktlinjer for miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna (MKN) anger vilken kvalitet pd miljon som ska uppnas
vid en viss tidpunkt och ar juridiskt bindande. Miljokvalitetsnormerna syftar
till att skydda manniskors hélsa och miljo. Utgdngspunkten ar att god status
ska uppnas och att statusen inte far forsdmras. Det finns miljokvalitetsnormer
for vatten, omgivningsbuller, utomhusluft samt fisk- och musselvatten. Torsas
kommun berdrs av miljokvalitetsnormerna for vatten och utomhusluft.

3.2.1 Riktlinjer for vattenkvalitet
Riktlinjer

e Miljokvalitetsnormerna ska vara inkluderade som en grund i
kommunens arbete med planering, utveckling och atgarder inom alla
relevanta verksamhetsomraden.

e Kommunen ska sdkerstdlla att tillrackliga utredningar genomfors vid
planering och exploatering for att bedéma paverkan och minimera
negativa effekter pa narliggande vattenomraden.

e Dagvatten ska i mojligaste man omhéandertas lokalt och inte belasta det
kommunala ledningsnétet.

e Genom tillsyn av enskilda avlopp och miljofarlig verksamhet ska
utslapp av naringsamnen och miljogifter till vattenforekomster minska.

e Kommunen ska arbeta for att fler vitmarker och andra vattenhdllande
atgarder genomfors for att minska naringsliackage till Ostersjon och
forbattra markomradens naturliga formaga att halla vatten.

Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och
kustvatten) samt grundvatten. Huvudregeln for miljokvalitetsnormen ar att
alla vattenforekomster ska uppna god status. Detta betyder att ekosystemen i
vattnet och dess narmaste omgivning fungerar pa ett livskraftigt siatt och att
ekosystemtjdnsterna bibehélls. Dessutom far statusen inte féorsdmras utan det
ska arbetas aktivt for att uppna de krav pa status som &ar stallda.

For ytvatten bedoms ekologisk och kemisk status. For grundvattenforekomster
bedoms kemisk och kvantitativ status.

I Torsds kommun finns 23 klassade vattenforekomster varav 17 ar vattendrag,
3 ar kust, 0 ar sjoar och 3 ar grundvatten.
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Status for ytvatten

Av de 17 vattendragen beddms 15 ha mattlig ekologisk status och tva ha
otillfredsstallande ekologisk status. Miljokvalitetsnormen for majoriteten av
dessa vatten ar att de ska uppnd en god ekologisk status senast 2027. Den
storsta negativa paverkansfaktorn for vattendragens nuvarande klassning
beddms vara forekomsten av vandringshinder for fisk. Aven paverkan fran
jordbruk anses vara en bidragande faktor till sdmre status i manga av
vattendragen.

Allt kustvatten i Torsds kommun &r klassat till mattlig ekologisk status. Detta
pé grund av de problem som finns med évergdédning i hela sédra Ostersjon.
Miljokvalitetsnormen for kustvattnet i Torsds kommun &r att det ska ha en god
ekologisk status ar 2039.

Inga av ytvattnen i Torsds kommun uppnar god kemisk status vilket ar fallet i
samtliga ytvatten nationellt. Detta pa grund av de forhdjda varden av
kvicksilver och PBDE som kan ses dverallt. Ingen klassning har gjorts pa
ytvattnen i Torsds kommun med dessa &mnen uteslutna. Miljokvalitetsnormen
for ytvattnen i kommunen ar att de ska uppna en god kemisk status med
undantag for tidigare ndmnda amnen.

Status for grundvatten

Statusen for grundvattnet i kommunen ar bedémd pa tre platser: kustomradet
”Kalmarkustens sandstensformation” samt grundvattentdkterna i Gullabo och
Bidalite. Den kemiska och kvantitativa statusen for kustomradet bedéms som
otillfredsstallande. I Gullabo och Bidalite bedéms grundvattenférekomsterna
ha god kemisk och kvantitativ status.

Mer information om miljokvalitetsnormer, de olika vattenforekomsterna och
deras klassning finns pa VISS.

Ldnk till VISS

3.2.2 Riktlinjer for bryggor
Riktlinjer

e Etablering av bryggor inom kénsliga vatten- och naturomraden kan ske
om sdrskilda skal finns.
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e Kommunen prioriterar anladggandet av allménna bryggor framfor
enskilda, for att begransa hydromorfologiska hinder i vattenmiljon och
sdkerstalla att kustlinjen ar tillgdnglig for s& manga som mojligt.

e Utformningen av nya bryggor ska harmoniera med den omgivande
kustmiljon och kulturhistoriska varden.

Bryggor ar en viktig del av kommunens kustmiljo och fyller flera funktioner,
frdn att underlatta tillgdngen till vattnet for boende och besokare till att stodja
fritidsbatstrafik och rekreation. Samtidigt innebér anldggningar som bryggor
ett ingrepp i naturmiljon som kan paverka bade ekosystem och
tillgdngligheten for allmanheten.

3.2.3 Riktlinjer for luftkvalitet
Riktlinjer
e Kommunen ska ge invadnare och verksamma forutsattningar att minska
utsldppen i titorterna genom att fortsatta utveckla gang- och cykelnétet
samt arbeta for ett starkt resande med kollektivtrafik.
e Fler hushall ska om mojligt anslutas till fjirrvarmenétet for att minska
utslapp fran ved- och pelletseldning.

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft omfattar flera luftburna @mnen,
bland annat kvavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid och partiklar (PM 10).
Idag uppfylls alla miljokvalitetsnormer for luftkvalitet i Torsds kommun men
kommunen behover fortsatt arbeta for att bibehalla en bra luftkvalitet.
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3.3 Ovriga allmanna riktlinjer
3.3.1 Klimatpaverkan och klimatanpassning
Riktlinjer

e Ta fram en 6vergripande klimatanpassningsplan som identifierar vilka
risker och sdrbarheter kommunen har samt redogor for kort- och
langsiktiga atgarder.

e Nya byggnader och kompletterande bebyggelse ska utforas enligt
rddande riktlinjer s naturligt versvimmande vatten inte skadar
byggnadernas konstruktion.

e Offentliga miljoer och lokaler dar framférallt barn och dldre vistas bor
utformas med grona strukturer i form av vaxtlighet och trad da det
bidrar till skugga och lagre temperaturer under varma dagar.

e De negativa effekterna av hoga vattenfloden och dversvimningar ska
begransas genom anpassning, fysiska skydd samt sdakerstdllande av
avrinningsvagar och 6versvimningsbara omraden.

e Anvandande av tekniker som bidrar till negativa utslapp ska
uppmuntras sdsom konstruktioner i tré och solceller pa tak om
takvinkel regleras i detaljplan.

Klimatférandringarna medfor en 6kning av katastrofer och kriser, exempelvis
oversvamningar, torka och stormar. Ny teknik kommer sannolikt spela en
viktig roll, bade vad giller att begrdnsa och hantera effekter av
klimatférdndringar men det kommer inte 16sa klimatkrisen pd egen hand.
Maéanniskors livsstilar och konsumtionsmonster har ocksa betydelse for hur val
vi lyckas.

Kuststrackan ar en utsatt del i kommunen. Blekinge- Kalmarkusten ar laglant
déar stdder och samhéllen i omradet ar lokaliserade vid mynningen av storre
vattendrag dar aven hoga floden forvantas bli allt vanligare till foljd av
klimatférdndringarna. Dessa omraden blir sdrskilt utsatta for 6versvimningar
pa grund av den kombinerade risken av hoga fléden i vattendrag samtidigt
som havsnivan stiger. I omradet dr landhojningen férsumbar. Hoga kultur-
och naturvarden samt en hog andel byggnader i det kustndra omradet gor att
omradet paverkas av 6versvamningar bade i dagens klimat men dven i ett
framtida klimat.

Kommunens lokalisering vid kusten kan bade betraktas som en tillgdng och
utmaning. Exempel pd utmaningar ar att skydda kustnédra bostéader,
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samhallsservice och infrastruktur. For att skydda samhallet ar det av stor vikt
att kommunen arbetar forebyggande mot klimatforandringarna. Av dessa sker
vissa under en langre period medan andra gar snabbare och hdnder mer
plotsligt vid extrema vaderhandelser. Skyfall och dversvimningar dr exempel
pé sddana som gar snabbare, eftersom intervallen for extrema viderhéndelser
kommer att forkortas och hander redan nu.

Kommunen har ett ansvar att genomfora anpassningsatgarder i sin
verksamhet men dven att samverka med andra aktorer for att starka
samhéllets motstandskraft. Kommunen ansvarar dven for att ge underlag for
atgarder och informera om risker. Ddremot ligger inte allt ansvar pa det
offentliga, de enskilda fastighetsdgarna och verksamhetsutévarna ansvarar
sjalva for att skydda sin egendom.

Oversvimning och hoga vattennivaer

For att hantera 6versvamningar, bade fran havet och fran héga floden i
vattendragen, ar det viktigt med en fungerande dagvattenhantering. Det
behover ddrmed finnas platser som tillats att 6versvimmas, exempelvis delar
av gronomraden. I Torsds kommun &r andelen hardgjord yta forhallandevis
liten, vilket ar en fordel for att hantera 6versvamningar.

Aven skyfall ir en konsekvens av klimatfordndringarna och behover beaktas i
planering. Dessa mangder vatten behover hanteras pd markytan och da ar det
en fordel med stor andel genomslappliga ytor dar vattnet kan infiltrera.
Risken dr annars att vattnet ansamlas i lagpunkter. Torsds kommun stéller och
kommer fortsatt stdlla krav pd en fungerande dagvattenhantering vid
detaljplanering for att behandla denna problematik.

For att undvika skador finns det behov av ett férebyggande arbete. Torséas
kommun avser begrinsa och stélla krav pa nybyggnation inom riskomraden
for oversvamningar. Intresset att bygga sdkert och langsiktigt ska prioriteras
framfor intresset att bygga i kustnéra lagen. Den fysiska planeringen maste
ddrmed hantera fragor rorande lokalisering av bebyggelse, identifiera behov
av skyddsatgarder och ta hdnsyn till skyddsavstdnd redan nu och i framtiden.
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Torka och varmeboljor

Vid detaljplanering avser kommunen beakta 6kade risker med hoga
temperaturer genom att bevara befintlig gronska i sa stor utstrackning som
mojligt och vid behov kompensera med nya omraden for vegetation som kan
bidra till 1agre temperaturer. Oppet vatten i form av exempelvis
dagvattendammar motverkar ocksd hoga temperaturer. Sarskilt inom planer
for bostader, skolor och omsorg ar gronska som ger skugga viktigt.

Ras, skred och erosion

I delar av kommunen finns benagenhet for jordskred, risken beddéms dock
som liten. Om det finns anledning att misstdnka risk for erosion foreligger
behdver det utredas vid exempelvis detaljplanering. Torsds kommun avser att
anpassa platsers anvandning utifran vad som ar lampligt. Riskerna kring ras,
skred och erosion beddéms dock 6ka till foljd av skyfall.

3.3.2 Naturmiljo
Riktlinjer

e Vid detaljplanering, byggande eller annan exploatering ska hansyn tas
till naturvérden i sa stor utstrackning som mojligt.

e Planliaggning ska foregds av en naturvardesinventering i de fall
naturomraden berors for att utreda hur véxt- och djurliv paverkas,
exempelvis hotade och rodlistade arter.

e Vid exploatering av natur ska om majligt lampliga
kompensationsatgarder genomforas.

o Tillkommande exploatering lokaliserades med fordel intill eller i
ndrheten av redan exploaterade omraden.

Torsas stora natur- och friluftsomraden bidrar till kommunens attraktivitet
och identitet. Ett antal storre naturomraden med sarskilda kvaliteter for natur
och friluftsliv pekas ut i malbilden. Dessa har stor betydelse for friluftslivet,
naturupplevelser, biologisk mangfald samt for évriga ekosystemtjanster. Det
ar viktigt att det virnas om dessa omraden samtidigt som de kan utvecklas for
att fraimja besoksnaring, landsbygdsutveckling, naturvarden och friluftslivet.

Utéver omraden som ar av betydelse for friluftslivet, naturupplevelser och
biologisk mangfald finns det flertalet skyddade omraden, exempelvis Natura
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2000-omraden, naturreservat, biotopskyddsomraden. Inom dessa omraden
avser kommunen ta hdnsyn till och vdrna om de naturvarden som finns.

Kommunens, i manga fall, unika naturmiljéer ska bevaras och utvecklas for
att 6ka den biologiska mangfalden, starka rekreationen, hantera
klimatférandringar och reglera lokalklimatet. Aven andra ekosystemtjanster
ska bevaras och utvecklas i samband med kommunens utveckling. Att
bibehalla och planera for en bra gronstruktur ar att planera for hallbar
utveckling och en hog livskvalitet i kommunen.

3.3.3 Havsomraden
Riktlinjer
e Vid planldggning ska hansyn tas till de naturvarden och
naturmiljéintressen som finns inom havsomradet i Torsds kommun.
e De kulturmiljévarden som pekas ut i vattenomraden inom kommunen
ska beaktas.
e Rekreation och friluftsliv l1dngs kusten ska framjas med varsamhet och
omsorg for vaxt- och djurlivet i och omkring vattnet.

Torsas kust- och vattenmiljoer utgor en del av det som gor kommunen unik.
Nérheten till havet uppskattas av manga och bidrar till livskvalitet och
attraktivitet av sdvdl kommunens invanare som vara besokare.

Havsomradet i kommunen omfattas av flertalet riksintressen, naturreservat
men ocksd andra allmédnna intressen som behover sakerstillas och tas hdnsyn
till. Havsomradena fyller manga viktiga funktioner fér djur, vaxter och
manniskor genom ekosystemtjanster. Utmaningen ar att kunna forvalta och
utveckla dem infor framtiden samtidigt som nyttjandet av dem tenderar att
oka.

Féljande riksintresseomraden berér havsomradet inom Torsds kommun.
Dessa beskrivs mer ingdende under 3.1 Riktlinjer for riksintressen.

e Riksintresse for energiproduktion i form av vindkraft

e Paverkansomrade for totalforsvarets militdra del - viderradar

e Riksintresse for naturvard - S6dra Kalmars moranskargard

e Riksintresse for kulturmiljo - Sodra Morekusten och Gamla Riksgransen
e Riksintresse for yrkesfisket
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Inom det havsomrade som tillhér Torsds kommun finns foljande utpekade
naturmiljointressen som omfattar omraden i Kalmarsund féorutom omraden
pé land:

e Badplatser vid kusten
e Omraden beskrivna i naturvirdsplanen Natur i Ostra Smaland
e Omraden inom strandskydd ldngs med kusten
o Orarevets naturreservat och Natura 2000-omrade
e Fagelskyddsomraden
o Dessa ar Svarta Héllar, Roskar, Lokaskars klapp, Vastragardsor,
Fimpan, Stackaskér

Det finns ett antal fornlimningar inom havsomradet i kommunen.
Riksantikvariedmbetet har pekat ut omraden kring kusten utanfor
Gunnarstorp och Bromsebéckens utlopp som sarskilt vardefullt vatten ur
kulturmiljosynpunkt. Riksintressena for kulturmiljo omfattar &ven 6ar och
havsomraden. Huvudomraden i kommunens kulturmiljoprogram omfattar
havsomraden ar Garpens fyrplats, Broms, Grisbdack, Gunnarstorp, Jarnsida-
omradet, Paboda och Pabonais.

I Kalmarsund finns vattenféorekomster i havsomradet i form av kustvatten och
grundvatten inom som tillhér Torsds kommun. Dessa fragor hanteras under

3.2 Riktlinjer for miljokvalitetsnormer.

Det finns mellankommunala och regionala sammanslutningar kring
kustfragor d& Ostersjon och Kalmarsund ar ett viktigt mellankommunalt och
regionalt intresse. Torsds kommun dr med och medverkar i natverk kring
dessa fragor.

3.3.4 Kulturmiljo
Riktlinjer
e Planliaggning ska foregds av en kulturmiljéinventering i de fall
kulturhistoriskt vardefulla omraden eller byggnader berors for att
utreda hur bebyggelse, landskapsbild och historiska samband paverkas.
e Vid exploatering av kulturhistoriskt kdnsliga miljoer ska om maojligt
lampliga anpassningsatgarder genomforas for att minimera negativ
paverkan och sdkerstélla att omradets karaktar bevaras.
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o Tillkommande bebyggelse och infrastruktur bor lokaliseras med hansyn
till och i samklang med befintliga kulturmiljoer for att bevara
kommunens historiska identitet och visuella sammanhang.

Torséas kulturmiljoer, med flera vialbevarade bymiljoer, kyrkor, torpmiljoer
och historiska handelsplatser, bidrar till kommunens attraktionskraft och
identitet. Ett antal kulturhistoriska vardefulla omrdden och byggnader pekas
ut i kommunens kulturmiljoprogram. Dessa har stor betydelse for lokal
identitet, besoksndring och berattelsen om kommunens historia. Det dr viktigt
att varna om dessa miljoer samtidigt som de kan utvecklas for att framja
turism, lokal naringslivsutveckling och en levande kulturarvsmiljo.

Utéver omraden och byggnader av kulturhistoriskt varde finns det flertalet
skyddade objekt, sdsom byggnadsminnen och riksintressen for
kulturmiljovard. Inom dessa omraden avser kommunen att ta hdnsyn till och
varna om de historiska varden som finns.

Kommunens unika kulturmiljoer ska bevaras och utvecklas for att starka lokal
identitet, skapa attraktiva livsmiljoer, framja besoksnaringen och bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling. Att bevara och integrera kulturmiljoer i
samhallsplaneringen ar en viktig del av att planera for en levande och
attraktiv kommun.

3.3.5 Olycksrisk och sakerhet
Riktlinjer
e Planldggning ska ske med hansyn till utpekade transportleder for farligt
gods for att kunna sdkerstalla dess funktion och varde.
e Vid framtagande av detaljplan ska en riskutredning utforas om det
bedoms foreligga behov.
e Gallande riktlinjer ska tillampas vid detaljplanering gallande
riskhantering intill transportleder for farligt gods.

Nar det galler olycksrisker och sdkerhet finns en mangd miljoaspekter att ta
hénsyn till. For oversiktsplanen begransas bedomningen till trafikmiljoer,
transportleder for farligt gods pa vagar och ledningsnét for elférsérjning.

Utpekade vagar for farligt gods i Torsds kommun ar E22, vag 130 samt vag 504.
Vid anldggning av verksamheter som hanterar farligt gods avser kommunen
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att verka for en lokalisering utanfor tatorterna i anslutning till leder for farligt
gods. For byggnation intill leder for farligt gods, utanfor tatorterna, avser
kommunen tillimpa skyddsavstand. Inom titorterna ar det svart att vidta
samma skyddsavstand, dirmed avser kommunen att anpassa
skyddsavstdnden i kombination med andra atgidrder som exempelvis plank.

Ett sdkerhetsavstand ska héllas fran bebyggelse i narhet till det regionala
ledningsnétet, detta giller 4ven for enstaka nybyggnationer. De avstdnd som
ska tillampas ska utga frdn de rekommendationer som finns.

3.3.6 Fororenade omraden
Riktlinjer
e Omraden dir mark, vatten eller sediment kan antas vara fororenade
ska utredas och vid behov avhjdlpas i samband med detaljplanering,
bygglov eller andra exploateringsatgarder.
e Fororenade omraden ska kartldggas och genom tillsyn ska fortsatt
spridning av fororeningar fran dessa omraden férhindras.
o I fortsatt arbete med potentiellt fororenade omraden ska prioritering
ske av objekt med hogst risk samt objekt med risk for 6versvamning och
hoga floden.

I Torsds kommun finns det flera omraden som ar fororenade med &mnen som
kan vara skadliga for manniskors hélsa och miljon. Fororeningar sker i
huvudsak genom utslapp, lackage, spill eller vid olyckor. Fororeningar kan
finnas i marken, grundvatten, ytvatten eller i sediment.

Fororeningar kan ha sitt ursprung i tidigare markanvéandning. Omraden som
ar potentiellt fororenade ar ofta platser dar det tidigare varit nadgon industri,
verkstad, deponi eller annan miljofarlig verksamhet. Att en plats inte
identifierats eller konstaterats vara fororenad garanterar inte att den ar fri
fran féroreningar.

Fororenade omraden inom kommunen é&r till viss del inventerade men
kommunen behover fortsatt arbeta med dessa omraden och f& kinnedom om
vilka féroreningar som férekommer och dess utbredning. I Torsds kommun
finns cirka 190 potentiellt eller konstaterat fororenade objekt. Av dessa ar
ungefér 60 inventerade och riskklassade enligt den sa kallade MIFO-
metodiken. Av dessa finns 16 objekt i riskklass 2 vilket betyder att de bedéms
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utgora en stor risk for manniskors héalsa och miljon. Inget objekt finns i
riskklass 1 som betyder mycket stor risk.

3.3.7 Buller
Riktlinjer

e Vid planering av bostader, men &ven for befintliga bostader samt skolor,
rekreationsomraden och uteplatser ska kommunen verka for en bra
ljud- och bullerniva.

e Nya verksamhetsomraden ska inte skapa oldgenhet for befintliga
bostader sett till buller. Dessa hédnvisas i forsta hand till omraden som
redan ar bullerpaverkade.

e Vid planering av nya bostadsomraden ska dessa inte forlaggas s det
forhindrar for verksamheter att vdxa genom att bullernivaer blir for
hoga.

e Kommunen ska verka for att 6ka andelen gadng-, cykel- och
kollektivtrafik.

Buller ar generellt sett ett folkhdlsoproblem i dagens samhaélle. I Torsas
kommun &r det framst buller fran vagtrafiken och vara
verksamheter/industrier som forekommer. Generellt sett gar det &n dock att
pasta att kommunen har en 1adg bullernivd. Kommunens avsikt ar att
fortsattningsvis folja lagkraven samt beakta rekommendationer kring
bullernivéer for att skapa goda boendemiljoer for kommunens invanare.

Det finns befintliga omrdden inom kommunen med bostdder som idag ar
utsatta for hoga bullernivaer, exempelvis giller det bostader intill E22 men
aven bostader lings med Allfargatan. Atgarder for att begriansa och avhjalpa
hoga bullernivaer effektivt kan vara att sinka hastigheter, begriansa
motortrafik eller omdragning av vagar. Forbifart Bergkvara kommer leda till
att bullerbelastningen for de boende i Bergkvara kommer minska markant
och bidra till battre boendemiljder.
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3.3.8 Miljofarlig verksamhet
Riktlinjer

o Vid etablering av nya miljofarliga verksamheter som kan orsaka
storningar ska platser som ger minsta mojliga storningar for ndrboende
och inverkan pd miljon véljas for att minimera paverkan pa méanniskors
halsa och kringliggande miljo.

e P4 platser dir miljéfarliga verksamheter redan finns lokaliserade ar det
viktigt att risken for olagenhet minimeras exempelvis genom att annan
bebyggelse undviks alternativt sker med tillrackligt skyddsavstand eller
skyddsatgarder.

e Negativ paverkan fran ett fordndrat klimat ska beaktas och hanteras vid
befintliga och framtida utveckling av miljofarlig verksamhet.

Miljofarlig verksamhet ar all anvdandning av mark, byggnader eller
anldggningar som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller pa
miljon. Utifran de risker som verksamheten beddms orsaka kan det finnas
krav pa att det gors en anmalan eller att tillstdnd soks. Det finns ocksa
miljofarliga verksamheter som varken kraver anmalan eller tillstand.

Det finns ett fatal tillstdndspliktiga verksamheter inom kommunen i form av
storre lantbruk, kommunala avloppsreningsverk samt en atervinningscentral
for avfall. Det finns dven ett SO-tal anméalningspliktiga verksamheter
lokaliserade i kommunen som utgdrs av sma och medelstora industrier,
lantbruk, verkstader, vindkraftverk med mera. De flesta tillstdndspliktiga och
anmalningspliktiga verksamheterna ar lokaliserade i anslutning till
tatorterna.

Undantaget ar lantbruk och vindkraftsverk som &ar utspridda pa landsbygden.

3.3.9 Solceller
Riktlinjer
e Lampliga platser for solceller kan vara i omraden med god
infrastruktur, industriomraden, omradden som ger en begrdnsad visuell
paverkan eller platser dar det kan kombineras med annat.

e Solceller bor inte lokaliseras till mark eller platser som ar vardefulla ur
ett kulturmiljoperspektiv eller som lampar sig for annan verksambhet.
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e Vid solcellsetableringar bor stor hansyn tas till naturligt vatten och
omraden som innebér att kdnslig och vardefull natur paverkas.

e Kommunen ska verka for kombinerad markanvandning vid etablering
av solcellsanldggningar pa jordbruksmark eller i naturomraden.

Kommunen ska framja for solcellsutbyggnad bade pa tak och mark. Det blir
allt vanligare att 1ata privatpersoner installera solceller pa sitt tak. Likval blir
det vanligare med stora solcellsparker, dessa kan ta enorma areal i ansprak
och utgdra en stor visuell padverkan i landskapet. Solcellsparker har en relativt
lang livslangd och det &r darfor avgérande vart de lokaliseras.

Torsds kommuns avsikt dr att fraimja for hdllbara energilésningar och bidra
med riktlinjer kring den dnskade utvecklingen av solcellsetableringar i
kommunen. I det kommunala arbetet med samhallsplanering ar de viktigt att
tdnka pa att inte bygga bort moéjligheten for privatpersoner att anlédgga
solceller pa sitt tak. Planbestimmelser med taklutning som forsvarar
lonsamheten bor darfor undvikas.

3.4 Strandskydd

Strandskyddet ar till for att varna vaxt- och djurlivet och den biologiska
mangfalden samtidigt som det ska tillgangliggora strandzoner for
allméanheten.

Det generella strandskyddet géller vid hav, sjdar och vattendrag i hela landet,
enligt 7 kap. 13 § miljobalken. Det omfattar land- och vattenomraden 100
meter pa land och 100 meter ut i vattnet fran strandlinjen vid
normalvattenstand. Lansstyrelsen kan for vissa vatten besluta att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter.

Strandskyddet i sig utgor inte ett absolut hinder mot exploateringar. En
beddmning maste dock goras i varje enskilt fall huruvida atgarden ar forenlig
med strandskyddets syften och om det finns sarskilda skal for att upphava
strandskyddet eller medge dispens fran det. I samband med upphdvandet av
strandskyddet gors en beddmning om intresset for den planerade atgarden pa
den aktuella platsen véager tyngre an strandskyddets syften. Vilka sarskilda
skél som kan gélla vid upphdvande eller dispens fran strandskyddet redovisas
17 kap. 18 ¢ - d §§ miljobalken.
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3. Varden och hdnsyn

Torsds kommun har ett attraktivt kustomrade som ar relativt obebyggt i
jamforelse med manga andra kommuner. Fér god markhushallning bor ny
bebyggelse foretradesvis ske som fortadtning i anslutning till befintlig
bebyggelse.

Generellt strandskydd

Utdkat strandskydd | 100 weter 100 meter Utokat strandskydd
Wax 200 meter Wax 300 meter

( * * ik, Fri passage

Bild som beskriver bade det generella och utékade strandskyddet.

3.5 Jordbruksmark

Jordbruksmark ar ofta attraktiv mark att exploatera for annan anvandning an
livsmedelproduktion. Kalmar lan ar en tillvaxtregion med behov av mark till
bland annat nya bostader, industrier och infrastruktur, samtidigt som
regionen har bland de mest produktiva jordbruksmarkerna i Sverige.

Med tanke pa att en stor del av ansvaret for exploatering av jordbruksmark
ligger pd kommunniva, finns en risk for att beslut endast tas utifrén ett lokalt
perspektiv.

Brukningsvardjordbruksmark

Jordbruksverket anser att all jordbruksmark som omfattas av en stddansokan
kan betraktas som brukningsvird. Aven mark som tidigare har varit i bruk
kan ses som brukningsvard, dven om den for narvarande inte anvands for
jordbruksdandamal.

3.5.1 Oversiktlig lokaliseringsutredning for byggnation pa jordbruksmark
Torsds kommun bedomer att det ar ett vasentligt samhaéllsintresse att kunna
bygga bostader och samhéllsservice inom eller i anslutning till ttorterna samt
pa landsbygden. Det ger en langsiktig hallbar och robust samhaéllsutveckling
med forutsattningar att kunna ta sig till skola och arbete med kollektivtrafik,
gang och cykel samt stdrka befintligt serviceunderlag.
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3. Varden och hansyn

Varje tatorts utbyggnadsmaojligheter har bedéms for sig, da det dr angelaget att
samtliga tatorter i kommunen kan utvecklas enligt den utbyggnadstakt som
oversiktsplanen tar hojd for och for att hela kommunen ska utvecklas.

Lank till Lokaliseringsutredning
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4. Karta

4. Karta

I detta avsnitt presenteras en karta med information
om bland annat befintlig mark- och
vattenanvdindning, planerad utveckling och omrdden
med sdrskilda vdrden.

Den interaktiva kartan finns pa den digitala
versionens hemsida.

4.1 Karta

Kartan (pa den digitala versionens hemsida) ar interaktiv vilket betyder att det
gdr att zooma in och klicka pa objekt i kartan for att ta del av mer information
om enskilda omraden och objekt. Det finns tre huvudlager i kartan:

Utvecklingsstrategi

Kommunens framtida utvecklingsplaner redovisas i detta lager.

Se dven information som beror lagren tillhorande Utvecklingsstrategi under
avsnitt 2. Utvecklingsstrategi. Aven ett dokument har tagits fram som
redovisar samtliga utvecklingsomraden i kommunen. I dokumentet beskrivs
aktuella omrdden samt kommunens stdllningstagande om framtida planering.
Det ar samma stallningstaganden som presenteras i den interaktiva kartan.

Lank till Utvecklingsstrategi

Varden och hansyn

I detta lager redovisas omraden med sarskilda kvaliteter eller andra
forhallanden som &r viktiga att beakta vid samhéllsplanering. Se dven
information som beror lagren tillhorande Virden och hédnsyn under avsnitt 3.

Virden och hinsyn.

Nuvarande mark- och vattenanvandning

Detta lager redovisar befintlig anviandning for mark och vatten.
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Nuvarande mark- och vattenanvandning
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5. Miljokonsekvensbeskrivning

5. Miljokonsekvensbeskrivning

I detta avsnitt presenteras en sammanfattning av e

miljokonsekvensbeskrivningen. \/
5.1 Miljokonsekvensbeskrivning d

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver de

konsekvenser som ¢versiktsplanen bedoms ha for mark och vatten.
Framtagen ¢versiktsplan bedéms svara upp val mot malen i
bostadsforsorjningsprogrammet vad géller antalet omraden for bostader.
Fortatning av befintliga orter starker respektive ort som servicepunkt. De
flesta av de foreslagna utvecklingsomradena &ar bra lokaliserade i forhallande
till vagar inklusive gang- och cykelvédgar samt kollektivtrafik men fér ndgra av
omradena behover gang- och cykelvagnatet byggas ut. Samtliga
utvecklingsomraden for bostader har tillgang till rekreationsomraden i direkt
anslutning till omradet eller pd promenadavstand fran omradet.

Den sammantagna beddmningen ar att oversiktsplanen tar tillracklig hansyn
till naturmiljon, omraden for rekreation och uppfyller manniskors behov av
rekreationsomraden pa en éversiktlig niva. Ytterligare hansyn kan tas vid
detaljplanering av respektive omraden.

Oversiktsplanen bedéms ta hiansyn till miljokvalitetsmalen pa olika sétt. Det &r
nastan oundvikligt att flera av miljékvalitetsmalen paverkas negativt vid en
okad exploatering men ytterligare hansynstaganden, kompensationsatgarder
och forbattringar kan goras i detaljplaneskedet. Miljokvalitetsmalet "Giftfri
miljo" paverkas positivt ndr sanering av féororeningar gors i samband med
exploatering. Miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6" paverkas bade positivt
och negativt.

Atgardande av bristfélliga enskilda avlopp samt anslutning av enskilda avlopp
till kommunala reningsverk bidrar till minskade utslapp av naringsamnen till
berdrda vatten- forekomster vilket ar positivt. Rening av dagvatten och en 1ag
andel hardgjorda ytor bidrar till att minimera paverkan pa
vattenforekomsterna.
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5. Miljokonsekvensbeskrivning

Oversiktsplanen bedoms medféra en negativ pdverkan pd miljon genom
exploatering av jordbruksmark och den pdverkan som kan uppsta pa
kulturmiljovarden och landskapsbilden i odlingslandskapet. PAverkan beddms
oversiktligt som betydande vad gdller exploatering av jordbruksmarken
medan beddmningen av paverkan pa kulturmiljon och landskapsbilden &r
beroende av exploateringsgraden och hur bostadsmiljoerna utformas och
anpassas till omgivningen.

Lank till Miljokonsekvensbeskrivning

5.2 Hallbarhetsbedomning

En héllbarhetsbedémning undersoker hur vél éversiktsplanen tar hansyn till
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet utifrdn visionen om ett gott liv i en
livskraftig kommun. Beddmningen utgar frin kommunens
héllbarhetsprogram. Den ekologiska hallbarheten handlar bland annat om
hur vi kan resa och om vi virnar om véra vatten- och naturresurser. Den
sociala hallbarheten kan handla om jamlikhet och delaktighet samt barns
uppvaxtvillkor. Ekonomisk héllbarhet handlar till exempel om att anvdnda de
resurser vi har pa ett klokt sétt.

Ldnk till Hallbarhetsbeddmning

Torsas kommun | Oversiktsplan 2040 - PDF

46


https://torsaskommun.maps.arcgis.com/sharing/rest/content/items/6d643410e4d24fc0b7310046de5a7ba7/data
https://torsaskommun.maps.arcgis.com/sharing/rest/content/items/64354e9a8be2491d937d67500122c160/data

6. Underlag

6. Underlag

I detta avsnitt presenteras ovriga dokument som

tillhor dversiktsplanen samt regionala och

kommunala dokument som anvdnts som underlag for

oversiktsplanen.

Foljande dokument har legat till grund for framtagandet av 6versiktsplanen

Dokument oversiktsplan

Foljande dokument har tagits fram under planprocessen tillhorande

oversiktsplanen

Samradsredogorelse

Granskningsutlatande

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Utvecklingsstrategi

Miljokonsekvensbeskrivning

Hallbarhetsbeddmning

Oversiktlig lokaliseringsutredning fér byggnation pé jordbruksmark

Regionala planeringsdokument

Regional utvecklingsstrategi
Regional transportplan
Besoksndaringsstrategi

Kommunala planeringsdokument

Torsds kommun strategisk plan
Hallbarhetsprogram
Naturvardsprogram
Folkhalsostrategi
Bostadsforsorjningsprogram
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6. Underlag

e Kulturmiljoprogram och tatortsinventering
e Naringslivsstrategi

e Besoksndaringsstrategi

e Vatten- och avloppsplan

e Gang- och cykelplan

e Kartlaggning av friluftsomraden

6.1 Dokument oversiktsplan

Samradsredogorelse

Under samradet inkom cirka 40 yttranden frdn myndigheter, féreningar,
foretag, privatpersoner med mera. Dessa synpunkter har sammanstallts och
kommunen tog stallning till revideringar infor granskningen. Ldnk till

Samrddsredogorelse

Granskningsutlatande

Efter genomfort granskningsskede sammanstéalldes de yttranden som
inkommit frdn myndigheter, féreningar, privatpersoner med mera. Totalt
inkom cirka 30 yttranden pa granskningsforslaget. Dessa synpunkter ar
sammanstillda och kommunen har dterigen tagit stallning till revideringar av
planforslaget infor antagande. Ldnk till Granskningsutldtande

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Lansstyrelsens har olika roller i den kommunala dversiktsplaneringen, bland
annat att avge granskningsyttrande. Ldnk till Ldnsstyrelsens

granskningsyttrande

Utvecklingsstrategi

Ett dokument har tagits fram som redovisar samtliga utvecklingsomraden i
kommunen. I dokumentet beskrivs aktuella omrdden samt kommunens
stadllningstagande om framtida planering. Det &r samma stillningstaganden
som presenteras i den interaktiva kartan. Ldnk till Utvecklingsstrategi
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6. Underlag

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver de konsekvenser som
oversiktsplanen bedoms ha for marken och vattnet. Enligt miljobalken ska en
strategisk miljobeddémning goras for planer vars genomférande kan antas
medfora en betydande miljopadverkan. Framtagande av en ny 6versiktsplan
kan generellt antas medféra en betydande miljopaverkan.
Miljobedomningsprocessen ska ske parallellt med 6versiktsplaneprocessen for
att miljohdnsyn naturligt ska integreras i 6versiktsplanen. Ldank till

Miljokonsekvensbeskrivning

Hallbarhetshedomning

En héllbarhetsbeddmning underséker hur vél 6versiktsplanen tar hansyn till
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet utifrdn visionen om ett gott liv i en
livskraftig kommun. Beddmningen utgar frin kommunens
hallbarhetsprogram. Den ekologiska hallbarheten handlar bland annat om
hur vi kan resa och om vi virnar om vara vattenresurser och om naturen. Den
sociala hdllbarheten kan handla om jamlikhet och delaktighet samt barns
uppvaxtvillkor. Ekonomisk hallbarhet handlar till exempel om att anvanda de
resurser vi har pa ett klokt satt. Lank till Hdllbarhetshedomning

Oversiktlig lokaliseringsutredning for byggnation pa jordbruksmark

Lokaliseringsutredningen redogor for lagstiftningens huvudregler angdende
exploatering av brukningsvard jordbruksmark och vad kommunen har for
ansvar. I arbetet med dversiktsplanen har kommunen tagit stallning sddana
faktorer som direkt eller indirekt kan paverka jordbruksmark.
Lokaliseringsutredningen redogor dven for hur forhallandet till
jordbruksmarken ser ut i de olika tatorterna men aven for landsbygden. Link

till Oversiktlig lokaliseringsutredning for byggnation pd jordbruksmark
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6.2 Regionala planeringsdokument
Regional utvecklingsstrategi (RUS)

For att nd malbilden Klimat att vixa i finns fyra prioriterade omraden att
utveckla:

o Delaktighet, hdlsa och valbefinnande
e God miljo for barn och unga

o Hallbar samhaéllsplanering

e Starkt konkurrenskraft

Till varje omrade hor strategier och planer som anger hur lanets olika aktorer
tillsammans ska arbeta. FN:s 17 globala hallbarhetsmal utgér ramen for det

regionala utvecklingsarbetet. Ldnk till Klimat att vixa i: Regional
utvecklingsstrategi for Kalmar lin 2030

Regional transportplan

Den regionala transportplanen har som utgdngspunkt att prioritera atgarder i
transportsystemet som stodjer lanets utvecklings- och tillvaxtpotential, enligt
den regionala utvecklingsstrategin.

I utvecklingsstrategin satts viktiga fragor kring lanets transportinfrastruktur i
sitt regionala sammanhang och prioriteras utifran regional nytta. I
transportplanen dversatts detta till konkreta prioriterade insatser. Ldnk till

Regional transportplan for Kalmar lin

Besoksniringsstrategi

Strategin ar framtagen med visionen om att Kalmar lan 2030 ska ha blivit en
aret-runt-destination och ar tankt att vara till hjilp for kommunernas
framtagande av sina individuella turismstrategier. Grundpremissen for
strategin ar ocksa att utvecklingen av besoksnaringen sker hallbart bade
ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt. Visionen konkretiseras i tre mal:

o Okat antal besokare september till maj
o Okad lonsamhet for foretagen
o Okat engagemang i besoksniring hos befolkningen
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6. Underlag

Lank till Besoksndringsstrategi 2030

6.3 Kommunala planeringsdokument

Torsds kommun har tagit fram ett antal program, strategier och
policydokument. Nedan anges de handlingar som legat till grund for
oversiktsplanen. Tidigare dokument som ar kopplade till 6versiktsplanering
upphor att galla.

Strategisk plan

Den strategiska planen har som syfte att utgora grunden for att faststalla
kommunens ekonomiska och strategiska mal. Planen har tva évergripande
mal som Torsds kommun har beslutat att arbeta utifran, Effektiv organisation
och Hallbar utveckling. Hur kommunkoncernen forvantas arbeta internt
beskrivs i méalet Effektiv organisation genom perspektiven processvirde,
medarbetarviarde och ekonomivarde medan maélet Hallbar utveckling handlar
om hur det externa arbetet for medborgare och kunder ska bedrivas utifran
sociala, miljomassiga och samhéllsekonomiska varden. Den strategiska planen
ligger till grund for framtagandet av kommunens folkhélso-, naringslivs-,
besoksnéringsstrategi och dven for kommunens héllbarhetsprogram. Lénk till

Strategisk plan

Hallbarhetsprogram

Héllbarhetsprogrammet dr framtaget med syfte att vara vigledande for
kommunens verksamheter, bolag och aktorer i deras arbete mot en mer
hallbar kommun samt att ge en gemensam malbild. I programmet pekas
fokusomraden ut inom ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet och hér
beskrivs &ven kommunens strategier for att nd dessa mal.

Ldnk till Hallbarhetsprogram
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Naturvardsprogram

I naturvardsprogrammet Natur i Torsds kommun beskrivs naturomraden i
kommunen med speciella varden. Programmet ar tankt att utgéra underlag
vid Torsds kommuns oversiktliga planering féor mark- och vattenanvandning
och att underlitta avvagningar mellan naturvarden och andra allmanna och
enskilda intressen. I arbetet har sarskilt vardefulla naturomraden pekats ut
som till exempel vardefulla vatmarker och vardefulla 4ngs- och betesmarker.
Aven skyddad natur i form av exempelvis naturreservat och biotopskydd men
hdr ndmns ocksd skyddade arter som forekommer i kommunen. Utéver detta
beskrivs tillgdngen pa fornybara och icke fornybara naturresurser sa som
grundvatten och berg, grus och mineral. De omrdden som framkommit i
naturvardsprogrammet gar att se i den interaktiva kartan. Ldnk till Natur i
Torsds kommun

Folkhilsostrategi

Folkhalsostrategin ar framtagen for att starka forutsattningarna for hélsa och
livskvalité for alla invdnare i Torsds kommun oavsett bakgrund,
forutsattningar eller kon. Den har som mal att ge en gemensam utgangspunkt
och riktning for det évergripande folkhélsoarbetet i kommunen. Fem omraden
pekas ut som kommunens fokusomraden:

e Delaktighet och inflytande i samhallet

e Barn och ungas uppvaxtvillkor

e Tobak, alkohol, narkotika, doping och spel (ANDTYS)
e Psykisk ohélsa och sjalvmord

e Jamstalldhet

Tre av dessa ar lyfta ur de elva nationella folkhdlsomalen och de évriga tva ar
fran den regionala planeringen (RUS). Ldnk till Folkhdlsostrategi

Bostadsforsorjningsprogram

For att frimja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors och for att alla i kommunen ska leva i goda bostédder sd har
riktlinjer tagits fram. Riktlinjerna kopplar till den bostadsmarknadsanalys
som kommunen genomfort och utifrdn dessa har malsattningar och en
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atgardsplan med tidsatta aktiviteter utarbetats. Ldnk till

Bostadsforsorjningsprogram

Som ett tillagg till bostadsforsorjningsprogrammet finns ett uppdrag for en
sarskild utredning som utreder samhallseffekter av ny anstalt. Ldnk till
Sambhdllseffekter av en ny anstalt

Kulturmiljoprogram och téitortsinventering

I kulturmiljoprogrammet Framtida minnen presenteras 22 huvudomraden
med kulturmiljoer som dr representativa for Torsds kommun. Omradena har
delats in i tre kategorier: Tdtort, Slitt- och kustbygd och Skogsbygd. Varje
huvudomrade har sedan beskrivits utifran miljon och dess kulturhistoriska
varden. I varje huvudomrade finns ocksa beskrivet ett eller flera
kdrnomraden (totalt 31 st) som dven har tilldelats en kulturhistorisk
vardeklassificering 1-3 utifran dess vérde i ett nationellt, regionalt och lokalt
perspektiv. Har finns ocksa utmarkt vilka omraden som utgor del av eller
ligger inom ett omrade for riksintresse for kulturmiljovarden. Omraden med
hoga kulturmiljovarden finns som ett lager i den interaktiva kartan. Ldnk till
EFramtida minnen

I samband med framtagandet av kulturmiljoprogrammet genomfordes ocksa
en tatortsinventering med syfte att fungera som redskap vid handldggning och
planering. I arbetet har tatortsmiljoerna och dess byggnader inventerats med
utgdngspunkt i kulturhistorisk virdebedémning. Lénk till Téitortsinventering

Naringslivsstrategi

Foretagsutveckling och entreprendrskap, Kompetensforsorjning och utbildning,
Digitalisering och infrastrukturutveckling, Héallbarhet och cirkuldr ekonomi
samt Attraktiv platsutveckling for boende och foretag ar fem fokusomraden
som Torsds kommun pekar ut for att nd det évergripande mal for
Naringslivsstrategin: nya och befintliga foretag ska kunna utvecklas och
behalla sin livskraft. Naringslivsstrategin dr en del i det strategiska arbetet
som ska bidra till att:

e kommuninvanarna valjer att stanna kvar och trivas i kommunen,
e fler ménniskor véljer att flytta till Torsas,
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6. Underlag

e Defintliga foretag utvecklas och vaxer inom kommunen,
e nya foretag etablerar sig i Torsds samt att,
e Torsas blir en attraktiv destination for fler bestkare.

Alla fokusomraden och strategin i sin helhet beskrivs i naringslivsstrategin.
Ldnk till Ndaringslivsstrategi

Besoksnidringsstrategi

Oka antalet besokare for en livskraftig vixande beséksndring i Torsds. Detta ir
malformuleringen féor kommunens besdksnaringsstrategi och tar likt
naringslivsstrategin avstamp i visionen Ett gott liv i en livskraftig kommun.

Kommunen ska, for att nd detta, arbeta med fokus-omradena:

e Hallbar turism. Kommunen ska verka for en hallbar turism och héllbar
tillvaxt inom besdksndringen genom att erbjuda kunskap, samverkan
och inspiration.

o Tillganglig information. Med digital och fysisk turistinformation moéter
vi besokarnas behov. Besoksservice ska utformas utifran efterfragan
och forvantningar frdn besékarna.

e Platsutveckling. Turism och besoksnaring skapar attraktiva platser for
besokare, boende, foretag och investeringar. Ett starkare varumarke, ett
gott vardskap och ett utbud som skapar besoksanledningar bidrar till
malet att attrahera fler besokare.

Lank till Besoksndringstrategi

Vatten- och avloppsplan

Kommunen har ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen for vatten och avlopp
(VA-plan). Planen syftar till att skapa en hallbar dricksvattenférsorjning och
avloppsvattenhantering i Torsds kommun och utgor ett stod for strategiska
beslut inom omradet. VA-planen innehdaller en VA-policy, beskrivning av
forutsattningarna for kommunal och enskild VA-forsorjning, status i
vattenforekomster utifran miljokvalitetsnormer, atgardsplan samt
omradesvisa stallningstaganden.
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6. Underlag

Nar oversiktsplanen antas kommer det tematiska tillagget for vatten- och
avlopp i sin nuvarande form att upphora galla. Strategiska delar har arbetats
in i 6versiktsplanen genom bland annat utvecklingsomraden for vatten och
avlopp. Arbete pagdr dven med fardigstdllande av Vattentjanstplan for Torsas
kommun som beskriver den langsiktiga planeringen for att tillgodose behovet
av allméanna vattentjanster. Darutover kommer kvarvarande delar av VA-
planen att revideras genom 6versyn av bland annat policy och atgiardsplan.

Lank till VA-plan

Gang- och cykelplan

For att minska utslapp fran végtrafik och framja for ett mindre bilberoende
samhalle, har Torsds kommun i en gang- och cykelplanen som mal att 6ka
trafiksdkerheten och den upplevda tryggheten for att géra hallbara fardsatt
som gang och cykel mer attraktiva. Ett mal som kan nas genom ett gent och
sammanhdngande huvudnét for gang- och cykeltrafik som kopplar samman
viktiga malpunkter. Tillgdngliga och sdkra cykelparkeringar vid malpunkter
och kollektivtrafikhallplatser ar ocksa avgorande for att underlétta valet av
cykeln som fardmedel - fran start till mal.

Ldnk till Gdng- och cvkelplan

Kartlaggning av friluftsomraden

Torsds kommun har gjort en kartldggning av friluftsomraden i kommunen.
Syftet med kartlaggningen har varit att bidra med underlag for kommunens
fysiska planering likvél som for dem som arbetar med andra fragor sa som
natur- och kulturvard, friluftsliv, turism, utveckling p4 kommunal och
regional niva samt andra friluftsintresserade. Lénk till Kartliggning av

friluftsomraden
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7. Bilagor

7. Bilagor

o Bilaga 1 Karta 6ver riksintressen

o Bilaga 2 Karta 6ver miljokvalitetsnormer for vatten - kemisk status for
ytvatten och grundvatten

e Bilaga 3 Karta 6ver miljokvalitetsnormer for vatten - ekologisk
respektive kvantitativ status for ytvatten och grundvatten

o Bilaga 4 Karta Over ovriga varden och hansyn — naturmiljo

o Bilaga 5 Karta 6ver ovriga varden och hdnsyn — kulturmiljo

o Bilaga 6 Karta 6ver ovriga varden och hdnsyn — miljo, halsa och
sdkerhet
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Bilaga 1

Riksintressen

7. Bilagor
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till Torsas kommun.
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7. Bilagor

Bilaga 2
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Karta som visar miljékvalitetsnormer for vatten ekologisk respektive
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7. Bilagor

Bilaga 3

Miljdkvalitetsnormer fér vatten
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Karta som visar miljdkvalitetsnormer fér vatten kemisk status fér
ytvatten och grundvatten.
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7. Bilagor

Bilaga 4
Ovriga varden och hansyn: Naturvarden
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Karta som visar dvriga varden och hdnsyn i Torsas kommunen 0 3 6 12 km
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Bilaga 5

7. Bilagor

Ovriga varden och hansyn: Kulturmiljé
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kopplat till kulturmiljé.
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Karta som visar dvriga vérden och hansyn i Torsas kommunen
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Bilaga 6

Ovriga varden och hansyn: Miljé, hdlsa och sékerhet

7. Bilagor
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Torsas

kommun

Torsas kommun, Allfargatan 26, Box 503, 385 25 Torsas
Hemsida: torsas.se, e-post: info@torsas.se, telefon: 010-35 33 100
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