2024-11-05 Arsplan och budget 2025 plan 2026 — 2027 Majoritetens férslag

Arsplan budget 2025
Plan 2026 — 2027

Henrik Nilsson Bokor (S) Sten Bondesson (C)

Mona Magnusson (M) Lena Gustafsson (V)



2024-11-05 Arsplan och budget 2025 plan 2026 — 2027 Majoritetens férslag

Sammanhallning genom en svar tid

Utmanande forutsattningar

Budget och plan 2025 praglas av osakerhet kring resultatet for 2024, Iagkonjunktur, inflation
och hoga pensionskostnader i kombination med sena och férsamrade prognoser i slutet av
aret. Dartill ar flera omfattande statsbidrag borttagna fran statsbudgeten 2025, framforallt
drabbas socialndamnden och bildningsnamnden. Skatteintdakterna berdknas vanda uppat mot
en mer normal niva forst ar 2026, forutsatt att den foreslagna andringen av det kommunala
kostnads- och utjamningssystemet beslutas och borjar gdlla. Resultatutjamningsreserven
anvands for att tacka negativt resultat 2025.

Den demogafiska utvecklingen utmanar i hela landet, sa ocksa i Torsas kommun. Antalet
fodda minskar kraftigt samtidigt som andelen aldre aldre i befolkningen 6kar. | nuvarande
modell fér kommunal utjdmning tappar Torsas kommun 771 kronor per invanare 2025.

Efter en lang rad storre lanefinansierade investeringar ar kommunens skuldsattning pa en
hog niva samtidigt som resultaten ar laga. Med en ny budgetmodell enligt den sa kallade
prislappsmodellen och ett nytt utjamningssystem behover resultatnivaerna aterigen dka
over tvaprocentmalet fran och med 2026. Arbetet med prislappsmodellen medfor behov av
analys, prioriteringar och behov av anpassningar. Kommande investeringar skall ske med
100% sjalvfinansiering.

Langsiktigt har kommunens invanare fortsatt goda mojligheter till ett gott liv i trygghet. Har
finns erfarenheten och kraften att mota svara tider i samverkan och sammanhallning.

Efter ett tufft ar ekonomiskt, dar aterhallsamhet, tuffa prioriteringar och samarbete kravs,
finns goda utvecklingsmojligheter for framtiden.

Negativa paverkansfaktorer

e Osakerhet kring utgangslaget. Resultat 2024.

e Svag konjunktur.

e Bestdende hogre kostnader som ett resultat av hog inflation.

e Minskade statsbidrag och kommunal utjamning.

o Befolkningsminskning.

e Hog skuldsattning och svagt resultat ger mycket begransat investeringsutrymme.

e | en stor del av koncernens fastighetsbestand finns en underhallsskuld och bristande
energieffektivitet.

e Okade krav pa sikerhet.

Svagt utvecklad digital férvaltning.
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Bildningsnamnden

Bildningsndmnden kompenseras i budget och plan for hoga kostnader for en liten skolenhet i
Gullabo samt for 6kade kostnader for lokalhyror och skolskjutsar. Utover kompenstion for
I6ner, kost och lokaler, 6kas ndmndens namndens ram med en miljon kronor. Namndens
systematiska kvalitetsarbete och kontinuerliga fokus pa forbattrade skolresultat galler for
planperioden. Korrespondensgymnasiet och ansvaret for de interkommunala ersattningarna
fors tillbaka till Bildningsnamnden, dar dessa fragor ater far en naturlig hemvist.

Socialndmnden

En ny Socialtjanstlag borjar galla under 2025 vilket kraver ndamndens uppmarksamhet kring
dess implementering. Inférandet av Ndra vard i samverkan med Region Kalmar lan ar ocksa
en viktig fraga som kraver noggrann uppféljning. Socialnamnden ersatts for Ionedkningar,
Okade kostnader for kost och lokaler samt kompenseras med 500 tkr som delvis
kompensation for minskade statsbidrag och 6kade kostnader.

Drift och Servicenamnden

Drift och servicenamnden kompenseras utover 16n och lokaler med en miljon kronor i ram
for lokalvard av sporthallen, 6kade kostnader for underhall av enskilda vagar och IT.

Som intaktsfinansierad servicenamnd ar det viktigt att sakerstalla hog service och
kostnadseffektivitet. Den berdaknade hyreshdjningen uppdras genom budgetbeslutet i
kommunfullmaktige att sankas med motsvarande 20 procent effektivisering.
Investeringsutrymmet ar mycket begransat under aret och investeringarna behdéver
prioriteras hart dar icke nodvandiga objekt far ansta langre fram i planperioden.

Bygg och Miljonamnden

Ramen forstarks fran och med 2025 for 6kade lonekostnader, lokalhyra och 500 tkr
ytterligare i ram for att mota 6kade krav pa myndighetssidan samt forstarkning av mark &
exploatering och kop av tjanster for kartor och inméatning.

Arbetet med att digitalisera och aktualisera kommunens kartor prioriteras och samverkan
for minskad sarbarhet och 6kad tillganglighet ska fortsatt framjas. Namndens mangariga och
viktiga arbete med klimatanpassningar och atgarder med vatmarker kan fortsatta med
fortsatta medel pa investeringssidan.
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Kommunstyrelsen

Kommunens lage i regionen ger goda mojligheter for fler etableringar, av bade féretag och
boende. Kommunstyrelsen har i uppdrag att aktivt forvarva mark och planera for fortsatt
samhallsutveckling. Kommunen behéver méta de utvecklingsmajligheter som finns speciellt i
samband med ny anstalt i Halltorp, stark arbetsmarknad i Karlskrona och en ny forbifart
Bergkvara pa E22. Digitaliseringens mojligheter har annu inte tagits tillvara vilket nu behover
ske. Sluttdackningen av deponin vid Hallagarde avslutas under 2025. Givet det svara
ekonomiska laget och forsamrade sakerhetslaget har kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsiktsplikt att folja upp ekonomi, samverkan inom och mellan kommunkoncernen och
omvarlden. Budgetprocessen ar under omarbetning i samband med processen kring SKRs
prislappmodell. Kommunstyrelsen kompenseras med en miljon kronor i ram.

Attraktiv arbetsgivare/medarbetare

Torsas kommun ska kunna hantera de svarigheter vi star infor i ett vardagligt och standigt
forbattringsarbete genom tydlig verksamhetsnara styrning och ledning. Medarbetare ska
fortsatt kunna utveckla kunskaper och fardigheter under sin anstallning dar delaktighet och
hog kontinuitet skapar trygghet for 6ppenhet och innovativt samarbete.

Resultatutjamningsreserv

For att 6verbrygga ett mycket ekonomiskt anstrangt ar 2025 anvands kommunens
utjamningsreserv for att tacka negativa resultat. Budget och plan bygger pa antagandet om
att forslaget av ett nytt kommunalt utjamningssystem borjar galla fran och med 2026 och
som aterigen gor det mojligt att budgetera med 6verskott.

Reserv volymforandringar
Budget 2025 avsatter 750 tkr i reserv volymférandringar under innevarande ar enligt
gallande model fér avrakning for bildningsnamnden.

Investeringar
Investeringarna klaras inom malet om en 100 procentig sjalvfinansiering. Den
koncerngemensamma investeringsbudgeten skall hallas aktuell och prioriteringsordnad.
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Drift och Resultatbudget (tkr)

Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Antal invanare. 6985 7000 7000
Kommunstyrelsen 101 760 101 760 101 760
Kommunfullmaktige 249 249 349
Valnamnden 21 121 21
Overférmyndarniamnden 848 848 848
Kommunrevisionen 923 1023 1023
Bygg- och miljondmnden 9225 9225 9225
Drift och Servicendmnden 28 960 28 960 28 960
Socialnamnden 218 796 218 796 218 796
Bildningsndmnden 150 087 150 087 150 087
Totalt namnder 510 869 511 069 511 069
Pensionskostnader 10 000 10 000 10 000
Lonedkningskompensation 9 000 21 000 33000
Reserv volymférandringar 750
Kostnader under finansforvaltningen 19 750 31000 43 000
Avskrivningar 12 300 12 300 12 300
Verksamhetens nettokostnader 542 919 554 369 566 369
Skatteintdkter 356 857 371435 387 005
Kommunal utjamning 170992 198 310 200418
Skatter och bidrag 527 849 569 745 587 423
Finansiella intdkter 8200 8 200 8 200
Finansiella kostnader -4150 -4 150 -4 150
Resultat fore RUR -11 020 19 426 25104
Resultatutjamningsreserv 14 500
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Investeringar i tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Datorer Korr 1 000 1 000 1 000
Markreserv 10 000 10 000
Summa investeringar 1000 11 000 11 000
Bygg o miljonamnden

Investeringar i tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Programvara GIS 500 0 0
Vatten / Naturvardsprojekt 500 500 500
Summa investeringar 1000 500 500
Drift o servicenamnden

Investeringar i tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ramfinansierat 3450 10 650 9 000
Intdktsfinansierat 7 550 19 550 19 100
Summa investeringar 11 000 30 200 28 100
Socialnamnden

Investeringar i tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Samlingsanslag 1000 1000 1000
Summa investeringar 1000 1000 1000
Bildningsndmnden

Investeringar i tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Samlingsanslag 500 1500 1000
Summa investeringar 500 1500 1000
Sammanstillning Investeringar.

Investeringar i tkr. Budget 2025 | Plan 2026 Plan 2027

Kommunstyrelsen 1000 11 000 11 000

Bygg o miljonamnden 1000 500 500

Drift o service ramfinansierat 3450 10 650 9 000

Drift o service intdktsfinansierat 7 550 19 550 19 100

Socialnamnden 1000 1 000 1000

Bildningsndmnden 500 1500 1000

Summa investeringar 14 500 44 200 41 600
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Hallbar utveckling

Miljo
e Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva och bidrar till en god livsmiljo.
e Torsas ska vara fossilbranslefri kommun 2030.
e Valskotta miljoer i hela kommunen.
e Vattendrag med god ekologisk status.
Uppdrag
e Genomfor prioriterad atgard fossilbranslefri kommun.
e Energieffektiviseringsprogram.
o Atgardsprogram for Bergkvara hamn.
Indikatorer
e Andel miljégodkanda fordon inom kommunkoncernen.
e Andel godkanda enskilda avlopp.
e Energianvandning per kvadratmeter.

Socialt och ekonomiskt
e Stabil befolkningsutveckling.
e Kommunens invanare ges goda mojligheter till ett gott liv i trygghet och kdnner
fortroende for kommunen.
e Naringspolitiken stodjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselsattning.
e Stdd till civilsamhallet och en levande landsbygd.
e HOjd utbildningsniva.
e Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat med kvalitet i omsorg och skola.
Uppdrag
e Planera for fler bostader.
e Planera markreserv och attraktiv mark fér utveckling.
e Utvecklingsdialoger med invanare, civilsamhalle och foretag.
e Process kring inférande av prislappsmodell i ny styrmodell f6r kommunen.
e Oversiktsplan antagen.
Indikatorer
o Befolkningsutveckling. (SCB)
e Tillgang till bredband andel. %
e Antagna detaljplaner.
e Andel elever i ak 9 med gymnasiebehorighet till yrkesgymnasium.
e Antal personer med praktik eller anpassade tjanster i respektive férvaltning.
e Trygghet. Medborgarundersékning.
e Ranking foretagsklimat, Svenskt naringsliv.
e Antal personal hos en brukare i hemtjansten under en tvaveckorsperiod.
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Effektiv organisation

Medarbetare
e Kommunens medarbetare ar delaktiga och ansvarstagande for kvalitet och
effektivitet i kommunens verksamheter.
o Rattssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och hog kvalitet.
e Verksamhetsnara ledarskap. Ledarskapet ska vara verksamhetsnadra med fokus pa
arbetsmiljo, standiga forbattringar av kvalitet och resultat.
Uppdrag
e Systematiskt kvalitetsforbattring genom centralt stod och medarbetarnara
utveckling, dar personalens kunskap och kompetens tas tillvara.
e Digital forvaltning. Forbattrade digitala tjanster for en mer effektiv och tillganglig
forvaltning for medborgaren.
Indikatorer
e Sjukfranvaro.
e Hallbar Medarbetarindex. (HME)
e Personalomsattning.
e Uppfdljning av tillganglighet som t.ex svarstid och handlaggningstider.

Process och ekonomi
e Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och
morgondagens utmaningar.
o Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sdkras genom systematiskt
forbattringsarbete av planering, utférande och larande uppféljning.
e Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa mal och uppdrag genom
standiga forbattringar.
o Resurseffektiva verksamheter.
Uppdrag
e En aktualiserad femarig koncerngemensam prioriterad investeringsbudget.
e Utvecklad budgetprocess under hela aret med antagande i juni.
e Folja upp samarbetet inom Néara Vard mellan Torsas kommun och regionen.
Indikatorer
e God ekonomisk hushallning.
e Uppfdljningar av effektivitet och kvalitet i Kolada och Oppna jamférelser.
e Antagen Budget- och styrmodell.
e Relationen mellan kommunens kostnader och framtagna tekniska ramar enligt
prislappsmodell.
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God ekonomisk hushallning

Genom ett forvantat negativt resultat 2025 nas inte malet om nettokostnader understigande
100 procent. Givet att det nya kostnads- och resultatutjamningssystemet trader ikraft infor
budget 2026 kan resultaten ater planeras till 6verstigande tva procent.

Regelverket for nyttjande av resultatutjamningsreserven andras sa att
resultatutjadmningsreserven kan anvandas fullt ut 2025 for att 6verbrygga en period av stora
differenser i det kommunala utjamningsystemet mellan 2025 och 2026. For att kunna
hantera likviditeten undet ett verksamhetsar med underskott ges mojlighet till uttag ur KLP,
ej Overstigande vardet pa insatt kapital.

Investeringarna skall vara sjalvfinansierade till 100% over en rullande femarsperiod.
Beslut om ofdrandrad utdebitering med 21,93 kr per skattekrona beslutas av
kommunfullmaktige i november 2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta;

att faststalla Majoritetens (Socialdemokraterna, Centerpartiet, Moderaterna, Véinsterpartiet)
forslag till budget 2025 och ekonomisk planering 2026 — 2027.

att faststalla driftbudget 2025, plan 2026 — 2027
att faststalla investeringsbudget 2025, plan 2026 — 2027

att uppdra at kommunstyrelsen revidera heldagda kommunala bolags dgardirektiv gentemot
av fullmaktige faststalld arsplan 2025.

att kommunstyrelsen genom ekonomichefen med kommunstyrelsens ordférande som
ersattare har ratt att under ar 2025 omsatta lan, dvs lana upp till motsvarande belopp pa de
Ian som forfaller till betalning 2025.

att kommunstyrelsen genom ekonomichefen, med kommunstyrelsens ordférande som
ersattare, har ratt att under 2025 forstarka likviditeten med

ett mojligt uttag under aret fran KLP, (Kalmar Lans Pensionskapitalférvaltning AB). Ej
overstigande vardet pa insatt kapital.
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