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Tillsynsplan 2026 Torsas kommun,
gallande kontroll av serveringstillstand,
tobaksforsaljningstillstand,
detaljhandel/servering av folkol,
forsaljning av receptfria ldakemedel och
tobaksfria nikotinprodukter.



Inledning

Socialnamnden i Torsas kommun handlagger ansokningar om
alkoholserveringstillstand och tobakstillstand. Namndens ansvar
omfattar tillsyn dver serveringsstallen med serveringstillstand
samt forsaljningsstallen med tillstand for tobak och liknande
produkter. Man utovar aven tillsyn for receptfria lakemedel,
tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter utifran gallande lagar.
Socialnamnden har som operativ tillsynsmyndighet under
alkohollagen krav pa sig att uppratta en tillsynsplan som omfattar
namndens ansvarsomraden.

Upprattandet av en tillsynsplan ska bidra till att verksamheten
planerar och samordnar sin tillsyn kostnadseffektivitet. Genom
tillsynsarbetet i Torsas kommun vill vi verka for en ansvarsfull
alkoholservering och fa bort missforhallande och fa till stand ett
gott samarbete mellan kommun och naringsidkare. Kommunens
uppgift ar att vagleda tillstandshavarna och kontrollera att
reglerna foljs, samt férhindra uppkomst av skador och skydda
minderariga.

Folkhalsomyndigheten ar den instans som utover central tillsyn for
lagefterlevnad och meddelar allmanna rad till vagledning och
tilldampning av respektive lag.

Lansstyrelsen utovar tillsyn inom lanet, lansstyrelsen ska ocksa
bitrada kommunerna och polismyndigheten.

Lakemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av "lagen om
handel med receptfria ldakemedel” och de anslutande féreskrifter
som finns knutna till lagen. Den kommun dar detaljhandeln med
vissa receptfria lakemedel bedrivs, ska kontrollera efterlevnaden
av denna lag och av de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Syftet med lagstiftningen ar att motverka att manniskor
skadas samt att uppratthalla en god kvalité pa de receptfria
lakemedlen.

Lagstiftning inom respektive omraden ar skyddslagar vars

huvudsyfte ar att begransa skadeverkningar.

Gallande lagar
e Alkohollag (2010:1622)
e Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter

e Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter

e Lag (2009:730) om handel med receptfria lakemedel



Socialnamndens uppdrag

Den yttersta ansvarige for arenden enligt alkohollagen och lagen
om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria
nikotinprodukter och lag om handel med receptfria lakemedel i
varje kommun ar Kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige i
Torsas kommun har delegerat beslutsfattandet till socialnamnden.
Det innebar att de har det politiska ansvaret for kommunens tillsyn
inom omradena. | Torsas kommun har man ett samverkansavtal
med Nybro Kommun varifran tillsynsarbetet utgar ifran en anstalld
alkohol- och tobakshandlaggare.

Handlaggarens tjanst i Torsas kommun uppgar 2026 till 2/5 del av
en heltidstjanst, ovrig tid arbetar handlaggaren med liknande
uppdrag i samma fragor fér Nybro kommun.

Tata kontakter och méten med Lansstyrelsen och 6vriga
handlaggare i lanet sker genom ett natverk ska ge
informationsinhamtning och utveckling av det egna arbetet.

Mal och syfte

Malet ar att bedriva tillsyn av de alkohol- och tobakspolitiska
syftena sa att lagen uppratthalls, samt bevaka att lagens olika krav
pa tillstandshavarens lamplighet alltjamt ar uppfyllda.
Tillsynsarbetet ar till stor del forebyggande syfte fér att undvika
stérningar och olagenheter och genom det framja god halsa och
en trivsam miljé féor kommunens medborgare.

Arbetet syftar till att motverka dverkonsumtion, missbruk,
forsaljning till underariga och vald i restaurangmiljéer.

Arbetet syftar till att bidra till naringsidkares regelefterlevnad
genom tillganglighet, information, rad och stéd.

Tillsynen som avses ar den genom alkohol och tobakslagen
féreskriven kommunerna och polismyndigheten. Syftet ar i forsta
hand att forsakra sig om en ansvarsfull servering och férsaljning
och begransa tillgangligheten for markbart berusade och
underariga. Alkohol och tobakslagarna ar bada
skyddslagstiftningar med syfte att begransa skador och
olagenheter.

Arbetet pa dessa omraden genomfors i enlighet med gallande
lagstiftning och i samverkan mellan Nybro och Torsas kommun.



Tillsyn 6ver serveringstillstand

Alkohollagen ar en social skyddslag med syfte att begransa
alkohollagens skadeverkningar. Tillstdndshavare ska vara saval
personligt som ekonomiskt ldmpliga utifran alkohollagen for att
bedriva serveringstillstandsrorelse. Med tillsyn menas att kontroll
mot tillstandshavaren ska ske sa att lagen fols.

Olika Former av tillsyn gallande serveringsstallen

Foérebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn ar arbete som leder till olagenheter och
problem inte uppstar. Det sker genom radgivning, information och
utbildning. Redan vid ansdkningsstadiet skapas en god grund for
dialog, férstaelse och samarbete. Kommunen arbetar kontinuerligt
for att sprida kunskaper om hur alkohollagen ska omsattas i det
praktiska arbetet pa serveringsstallet.

Inre Tillsyn

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter
och att férutsattningarna for serveringstillstandet fortfarande ar
uppfyllda. Mellan vissa myndigheter finns en
upplysningsskyldighet och till exempel polismyndigheten ska
underratta kommunen om férhallanden som ar av betydelse for
tillsynen, inre tillsyn goérs kontinuerligt.

Inre tillsyn bestar av:

- Bevakning av PBI:s (Person med Betydande Inflytande)
ekonomiska lamplighet med hjalp av kreditupplysningsforetag
och samverkan med andra myndigheter sasom Skatteverket och
Polismyndigheten

- Bevakning av, om tillstandshavaren skéter mot samhallet i
allmanhet sdsom exempelvis betalning av skatter i tid.

- Bevakning av, om tillstandshavaren forsatts i konkurs.

- Bevakning av, om tillstandshavaren byter foretradare.

- Kontroll av personer med betydande inflytande (sa kallad PBI)
hos tillstandshavaren vad galler dennes vandel. Detta genomfors
med hjalp av Polismyndigheten.

- Bevakning i samarbete med Raddningstjansten av att
restaurangen uppfyller brandskyddsbestammelser.

- Bevakning av restaurangernas marknadsféring i sociala medier
och tryckta medier.

- Bevakning av att restaurangrapporter lamnas in i tid.

- Medverka i natverk med andra myndigheter for att utbyta
erfarenheter och kunskap.

- Hantera tips fran allmanhet och media.

- Bevakning av affars- och slaktrelationer hos tillstandshavare.



Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen innebar en kontroll av att restaurangernas
alkoholservering sker i enlighet med dess tillstand och inte sker |
strid mot gallande lag i 6vrigt. Det kan vara hur verksamheten
bedrivs med avseende pa ordning och nykterhet och att
serveringen inte sker till underarig och/eller markbart paverkade
personer, forekomsten av lagad eller tillredd mat och att
serveringsansvarig person finns pa plats. Att forsaljning sker i
enlighet med tillstandet som det framgar av tillstandsbeviset.
Vilket/vilka slag av alkoholdrycker som serveras, om servering
sker till allmanheten eller slutna sallskap, serveringslokalen, att
noddutgangar ar val utmarkerade och fria fran hinder, kdkets
beskaffenhet, matutbud, serveringstid, samt, i férekommande fall,
om meddelande villkor féls. Vidare kontrolleras att forvarings-
och fértaringsforbuden efterlevs, tillgangen pa lattdrycker,
prissattning och att de sarskilda bestammelserna om
marknadsfoéring foljs samt att forsaljningen bokfoérs.

Aven myndighetsgemensamma tillsynsinsatser kan vid bedémt
behov genomféras under aret hos tillstandshavare. Exempelvis pa
andra myndigheter som kan vara aktuella vid sadana ar;
Polismyndigheten, skatteverket, férsakringskassan, tullverket och
arbetsmiljoverket.

Stadigvarande serveringstillstand i Torsas och Nybro kommun
| kommunerna finns det vid arsskiftet 2025/2026 totalt 24 stycken
stadigvarande serveringstillstand (8 st i Torsas och 16 st i Nybro)
Tillsynsfrekvensen i Torsas kommun ska vara minst ett oanmalt
besdk per ar, aven inre tillsyn genomfors lopande under aret for
samtliga tillstandshavare.

Tillfalliga serveringstillstand

Tillsyn sker aven vid tillfalliga serveringstillstand till allmanhet och
slutna sallskap. Tillsynsfrekvensen av dessa beddms utifran
arrangemangets art, tidpunkt fér servering, beddomt besok antal
och i samrad med polismyndigheten.

Servering och detaljhandelsférsaljning av folkol

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkoél ar
skyldig att anmala det till kommunen. Anmalan ska ha kommit in
till kommunen innan forsaljningen eller serveringen pabdrjats.
Enligt alkohollagen ska den som bedriver detaljhandel eller
servering av folkél utdva sarskild tillsyn dver forsaljningen och
ansvara for att det finns fér verksamheten lampligt
egenkontrollprogram.

Varje anmalt serveringsstalle ska ha minst ett arligt tillsynsbesok.
Vid tillsyn kontrolleras exempelvis férvaring,
egenkontrollskannedom hos personalen samt att tydlig att tydlig
skylt om alderskrav for kop finns vid forsaljnings/serveringsstallet.



Gardsforsaljning

| juni 2025 inférdes gardsférsaljning i alkohollagen.
Gardsforsaljningstillstand beslutas av kommunen ar tillfalliga till
sista maj 2031 da en eventuell férlangning kommer att utredas av
Riksdagen. Gardsforsaljning kan meddelas till smaskalig
oberoende producent av egentillverkade alkoholdrycker i
samband med ett kunskapshdjande besdksarrangemang. | Torsas
kommun finns infér 2026 for narvarande ingen tillstandshavare.
Samma regler om lamplighetskrav som for serveringstillstand
galler for Gardsforsaljning. Vid ev framtida tillstand ska
tillstdndshavare av gardsforsaljning fa ett arligt tillsynsbesok.
Fortsatt omvarldsbevakning i fragan och tid att svara allmanheten
pa fragor finns avsatt.

Forenklingsradet forslag om eventuell regelandring Alkohollag
(2010:1622) fran och med 1 juli 2026

Regeringskansliets Forenklingsrad overlamnade hdsten 2025 ett
forslag som innebar forandringar i alkohollagen och for
restaurangbranschen. Férenklingsradet férslag ar att
alkohollagens krav pa mat, sittplatser i inomhuslokal och eget kdk
slopas. Férenklingsradets forslag pa lagandringar ar att dessa blir
verklighet den 1 juli 2026. Forslaget ar nu ute pa remiss, Om
Riksdagen beslutar om en lagandring med verkstallande under
2026 sa skulle den innebara ett tillfalligt merarbete for
Socialnamnden i Torsas. En férandring forvantas leda till behov av
extra arbete arets andra halva.

Socialnamnden behover i detta scenario na ut med information i
kommunen om vad som galler efter regelandringen. Exempelvis
behdver kommunens faststallda riktlinjer gentemot alkohollagen
revideras. Aven kommunens E-tjanster fér ansékningsforfarande
behdver da uppdateras.

Tillsyn av férsaljningstillstand av tobak och liknande
varor

Lag 2018:2088 om tobak och liknande produkter ar en skyddslag.
Den som beviljats tillstand ska vara saval ekonomiskt som
personligt lamplig. Lagens krav for tillstand maste lopande
uppfyllas aven efter att tillstand meddelats. Darav har kommunen
pa Folkhalsomyndighetens uppdrag tillsyn pa omradet i den
kommun dar tillstandet meddelats.

Den som bedriver detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror
ska utova sarskild kontroll enligt lag om tobak och liknande
produkter. En sadan kontroll ska dokumenteras i ett
egenkontrollprogram som skickas in till kommunen.
Egenkontrollprogrammet ar likartat med det som avser férsaljning
av folkol och kan darav se ut pa liknande satt. Det som skiljer mot
folkdl ar att det inte kravs godkand livsmedelslokal eller utbud av
mat vid tobaksférsaljning.

Kommunen ska enligt lagen om tobak och liknande produkter
bedriva tillsyn dver att tobakslagens bestammelser féljs. Om



missforhallanden upptacks kan kommunen meddela innehavaren
av forsaljningstillstanden en varning vid 6vertradelser. Kommunen
kan aven under vissa férutsattningar aterkalla ett
forsaljningstillstand vid upprepade overtradelser eller allvarliga
missférhallanden. Kommunen har aven befogenheter att ge
féreldggande och viten for att lagen ska uppratthallas.

Tillsyn av férsaljning av tobaksfria nikotinprodukter

For tobaksfria nikotinprodukter galler lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter. For den som avser salja dessa produkter galler
anmalningsplikt innan férsaljning far paborjats, med detta ska
l@ampligt egenkontrollprogram fér verksamheten bifogas.

Foérebyggande och inre tillsyn vid forsaljning av tobak, liknande
varor och tobaksfria nikotinprodukter.

Kommunen uppratthaller register dver forsaljningsstallen fér
tobak samt anmalningspliktiga varor.

Kommunen bistar naringsidkare kontinuerligt med information och
hjalper den att tolka lagens krav.

Kommunen samverkar med andra myndigheter i fragor om tillsyn
av forsaljning samt dokumenterar rutiner och tillsynsarbete.

Vid inre tillsyn av tillstdndshavare har kommunen ratt att genom
remissforférande till Polismyndigheten fa uppgift dver eventuell
registrerad eller uppkommen vandel. Torsas kommun far aven
efter godkannande fran tillstandshavare sanda remiss till
Skatteverket for kontroll av skdtsamhet. Torsas kommun anvander
sig utover dessa verktyg aven kreditbevakningstjanst dar
eventuell misskotsel av tillstandshavare flaggas, varpa
tillsynsarende kan startas.

Yttre tillsyn for forsaljning av tobak, och nikotinfria produkter
Kommunen och Polisen bedriver delat ansvar att tillsyn 6ver att
lagen foljs pa de forsaljningsstallen som finns i kommunen.
Kommunen bistar Polismyndigheten med register éver vilka som
har giltigt tillstand. Samtliga tillstandshavare ska ha minst ett yttre
tillsynsbesok under aret. Yttre tillsyn ar kontroll av
tillstandshavares verksamhet pa plats. Tillsynsbesdk sker oanmalt
for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lag om
tobak och liknande produkter.

Pa begaran har tillsynsmyndigheten ratt att fa den information och
de handlingar som behovs for att utéva tillsynen vid
tillsynsbesoket. Tillsynspersonalen har ratt att kontrollera butikens
samtliga lokal och férradsutrymmen.

Kommunen kontrollerar aven att egenkontrollprogram finns
upprattat samt dess efterlevnad. Kommunen kontrollerar bland
annat att det finns tydlig skylt om 18 ars grans, att produkterna har
korrekt markning, naringsidkarens informationsansvar till
personalen, styckférpackningar av cigaretter ej understiger
riktlinjer, att marknadsféringen sker lagenligt samt att
aldersgransen uppratthalls.

Torsas kommun genomfor kontrollkép minst en gang per ar hos
ett antal utvalda verksamheter. Syftet ar att i dialog foérbattra och
vid behov utveckla fungerande rutiner for alderskontroll.



Aven myndighetsgemensamma tillsynsinsatser kan efter bedémt
behov genomféras under aret hos tillstandshavare. Exempelvis pa
andra myndigheter som kan vara aktuella vid sadana ar;
Polismyndigheten, skatteverket, forsakringskassan, tullverket och
arbetsmiljoverket.

Receptfria lakemedel

Kontroll av att forsaljning av receptfria lakemedel sker enligt
gallande lag och féreskrifter bedrivs genom kontrollbesok pa
forsaljningsstallen. Kommunen ska ocksa ge rad och information.
Kontrollbesdk sker i Torsas kommun lOpande under hela aret.
Kommunens malsattning ar att samtliga forsaljningsstallen fér
receptfria lakemedel ska bestkas av kommunens handlaggare
minst en gang varje ar. Uppfoljande kontroll vid konstaterad brist
ska ske. Vid svara beddmningar kan Lakemedelsverket bitrada vid
kontrollbesok. Vid allvarliga brister och brister som ej atgardats vid
uppfoliande besok rapporterar Torsas kommun vidare bristen till
Lakemedelsverket som tar dver hanteringen av arendet.

Rokfria miljoer

Socialnamnden i Torsas kommun bedriver tillsynsarbete fér
allmanna rokfria miljder. Lag om Tobak och liknande produkter
forbjuder enligt kap 6 § 2 rékning i vissa offentliga miljéer och
gemensamhetslokaler, inkl. lokaler for skol- och barnomsorg,
halso- och sjukvard, allmanna fardmedel, restauranger och
serveringsstallen, hotell och annat tillfalligt boende samt lokaler
dit allmanheten har tilltrade. Férbudet omfattar ocksa entréer till
de lokaler som allmanheten har tilltrade till. Samverkansavtalet
med Nybro kommun omfattar aven detta uppdrag som skoter
tillsynen i Torsas kommun samt administrerar vid behov ut
information till berdrda verksamheter.

Forsaljningsstallen av folkél, tobak, receptfria lakemedel, E-
cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter i Nybro, och Torsas.
| kommunerna finns det for narvarande 22 stycken
forsaljningsstallen (Nybro 14 st, Torsas 8 st), Tillsynsfrekvensen i
Torsas kommun ska vara minst 1 besok yttre tillsyn per ar, inre
tillsyn kommer kontinuerligt ske 6ver aret.

Dokumentation

Genom att dokumentera tillsynen i tillsynsprotokoll 6kar vardet pa
den insamlade informationen och kommunens maojligheter att
vidta administrativa atgarder blir battre. Anvandandet av
tillsynsprotokoll ger en likformighet i tillsynen och gor den
jamforbar och mer rattssaker. Aterkoppling till férsaljningsstallet
sker alltid genom att sanda ut en kopia av protokoll efter
genomford tillsyn oavsett om allt varit i sin ordning eller ej.



Avgifter for Tillsyn och tillstand.

Arbetet som kravs for att tillsynsplanen ska uppnas ar
avgiftsfinansierad. Fakturering sker enligt kommunfullmaktige i
Torsas kommun beslutade taxa. Avgiftssattningen sker genom
timdebitering efter genomford kontroll.

Den fakturerade tiden beraknas enligt schablon baserat
tillstandstyp, se vidare taxan som finns att lasa pa Torsas
kommuns hemsida.

For Socialnamnden i Torsas kommun
Stefan Lofhede, Alkohol- och tobakshandlaggare



