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Forord

Forord

Torsas kommun leds demokratiskt av de folkvalda i kom-
munfullmaktige.

Kommunfullmiktige har i sin tur utsett nimnder och
styrelser att leda de delar av den kommunala verksamheten
som de dr satta att ansvara for. Medarbetaren i férvaltning och
bolag ir anstilld for att i vardagen och utifran sin profession
se till sa att den kommunala servicen och nyttan fungerar och
utvecklas framit.

For att ledning och styrning ska halla ihop i alla nivaer for
fortroendevalda och medarbetare har kommunen ett sys-
tem pa plats i flera delar med strategiska dokument, budget,
bokslut. Strategier och verksamhetsplaner. Pa det hela taget
ar Torsas ledningsmodell vil etablerad. Den utvirderas och
forbattras allt eftersom och vid granskning och revisioner

av den fir den goda omdémen. Bland de senare tilliggen i
denna styrmodell 4r den strategiska planen. Den antogs forsta
gangen 2018 for att gilla fyra ar framat och nu revideras den
for kommande fyraarsperiod.

Den strategiska planen ger en lingsiktig vigledning kring
var vi befinner oss som kommun och vart vi ar pa vig. Den
visar hur kommunen styrs och blir ett samlande ramverk for
underliggande styrdokument och drsbudgetar. Den samlade
bilden ger en berittelse som ger trygghet i var gemensamma
resa som kommun som férenklar och tydliggdr navigerandet
i vardagen. Den skapar en samsyn och mojliggér samverkan
och delaktighet nir vi tillsammans strivar efter; F77 gott liv i en
livskraftig konmmun.

%w_;y/&,—\

Henrik Nilsson Bokor
Kommunstyrelsens ordférande
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Ett gott liv i en livskraftig kommun

Ett gott liv i en livskraftig kommun

Visionen om Ett gott liv i en livskrafiig kommnn forutsdtter ett sambdlle med
langsiktig hallbarhet bade socialt, ekonomiskt och miljomdssigt. Alla kommunens

invanare ska kunna delta i samhallet oavsett sina forutsittningar. I fokus star

manniskorna som lever, bor och verkar i var kommiun.

“Ett gott liv i en livskraftig kommun” ér vad Torsas kom-
muns langsiktiga arbete ska bidra till att uppna. Torsas kom-
muns storsta utmaning 4r att 6ka tillvixten och inflyttningen
till kommunen. Det lingsiktiga malet dr att strdva mot att 6ka
befolkningen fran knappt 7000 till 7300 invanare ar 2030.
Manga aktorer maste samverka for att detta ska bli verklighet.
De grundliggande forutsittningarna for tillvixt och hillbar
samhallsutveckling handlar om arbete, boende, utbildning, goda
kommunikationer, ett gynnsamt foretagsklimat, méjligheter till
ett tikt liv genom kultur och fritid, trygga livsmiljer och en god
kommunal service.

‘e

Torsas ska sta for en langsiktig hallbarhet som stricker
over generationer. En héllbarhet som omfattar savil sociala,
miljomissiga som ekonomiska faktorer. Med lingsiktig héllbar
utveckling ges goda foérutsittningar f6r att manniskor ska vilja
att bo, vistas och verka i hela kommunen. Kommunens egen
organisation ska kinnetecknas av vilkomnade virdskap, nira
ledar- och medarbetarskap, dir trivsel, delaktighet och infly-
tande stimulerar till ett gott resultat.

En av Torsas styrkor dr att ta tillvara de méjligheter som
litenheten och nirheten mellan medborgare och kommunens
organisation ger med hog tillginglichet och korta beslutsvigar.

ETT GOTTLIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun
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Ett gott liv i en livskraftig kommun

Medborgare och kunder

Medborgare och kunder anvinds som ett samlande begrepp
for de som anvinder eller tar emot tjdnster och varor som
kommunen producerar. Kvalitetsbegreppet beskriver hur
nagonting ar eller hur det uppfattas. Upplevelsen av kvalitet dr
subjektiv och varierar frin person till person. Det systematiska
kvalitetsarbetet i Torsas kommun behéver forstirkas och utga
fran lyhordhet, delaktighet, tillgdnglighet och gott bemétande.

Medborgare och kunders méjligheter fill inflytande

I Torsas ska det finnas mojligheter for alla ménniskor att
aktivt delta i kommunens utveckling pa flera olika sitt, inte
bara genom ritten att rosta i de kommunala valen. Kommun-
fullmiktiges sammantriden dr 6ppna fér allmanheten och
invanare i alla aldrar kan limna medborgarforslag direkt till
kommunen. Kommunen arbetar ocksa aktivt och regelbun-
det med medborgardialoger for att skapa brett engagemang
for kommunens utveckling, E-panel dr ett annat verktyg
som innebdr att en medborgarpanel regelbundet far svara
pa fragor om Torsas kommuns utveckling och verksamhet
digitalt. Formerna for alla ménniskors inflytande dr mojliga att
utveckla ytterligare, s att allt fler kan och vill vara delaktiga.
Hir har de politiska partierna en viktig roll.

Deltagande och méjligheter till inflytande for alla forutsit-
ter ocksa tillginglighet, dir bland annat e-samhallet dr en
viktig utveckling. Vigen mot e-samhillet innebir bland annat
att underlitta till dialog med hjilp av e-tjinster.

Inhamta och forsta medborgaren och kundens behov

Medborgare ska pa olika sitt ges mojlighet att stélla fragor,
framfora synpunkter och klagomal och fa information om
rittigheter och skyldigheter. Sirskilt viktigt blir detta nir det
handlar om verksamheter och insatser fér minniskor som av
nagot skil har svarare att hidvda sin ritt, pa grund av till ex-
empel sjukdom, funktionshinder, social utsatthet eller etniskt
ursprung,

En littillganglig och kontinuerlig dialog dr ett bra verktyg
for att arbeta med stindiga forbittringar i hela verksamheten.
Torsas kommun behover tydligt forstirka systematiken kring
att samla in och folja upp synpunkter och férbattringsforslag,

Gora medborgaren och kunden ndjd med
tjiansternas kvalitet

Nir vara medborgare och kunder dr néjda med kommu-
nens tjanster och talar vil om Torsas kommun har vi uppnatt
milet ”god kvalitet”. Minniskors upplevelse av kvalitet vari-
erar, men det grundliggande ir att medborgaren eller kunden
far det hen férvintar sig eller har behov av. Darfér dr det vik-
tigt att kommunen tar reda pa vilka férvintningar och behov
som finns, men ocksa att vi r tydliga med att informera och
kommunicera vad som kan erbjudas.

IN:s deklaration om manskliga rittigheter och F'N:s
barnkonvention dr virldsomfattande dokument med tydliga
budskap f6r hur bemétande av mianniskor ska ske. Kommu-
nens arbete utgér fran allas lika virde. Alla far ett likartat be-
métande oavsett kon, etniskt ursprung, funktionshinder, alder,
sexuell liggning med mera. Respekt och gott bemétande dr
honnérsord for att vir kommun upplevs som trygg och 6p-
pen.
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Ett gott liv i en livskraftig kommun

Torsas kommuns
vardegrund

Torsis kommuns virdegrund med virdeorden Delak-
tighet, Utveckling, Tydlighet och Trygghet ska genomsyra all
verksamhet 1 Torsas kommun. Orden ska vara ledstjirnor fér
varje medarbetare och fortroendevald i det dagliga arbetet och
i motet med medborgare, kunder/brukare och andra intr-
essentet.

I fokus for vart dagliga arbete stir midnniskorna som lever,
bor och verkar i kommunen och vi stirks av att géra vart
vardagsarbete lite bittre f6r dem, varje dag.

Vardeord Forhallningssatt Arbetssitt
Vi bjuder in till dialog - det skapar Medborgardialog, samver-
Delaktighet delaktighet hos bade medborgare, kansavtal och arbetsplatstraffar ger
kunder och medarbetare. férutsattningar for delaktighet.
Vi s6ker aktivt fornyelse och forbat- Vi arbetar verksamhets-
Utveckling tring och har hoga férvantningar pa overskridande, bl a for att hitta nya
bade verksamhet och varandra. I6sningar pa gamla problem.
. Vi satter vara medborgare och Var information ar tydlig och lattat-
Tydlighet : . o A
kunder/brukare i centrum. komlig och vi gor oss tillgangliga.
.. .. .. Vi visar varandra tillit - i de uppdrag
Trygghet Tryggh_et ar grundiaggande for all vi ansvarar for och i den kompetens
utveckling. vi har
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Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsattningar

Omwarldsbevakning ar ett viktigt moment i planeringsarbetet. Det handlar om att
skaffa sig en bild av hur omvdrldsfaktorer paverkar det kommmunala uppdraget.

Samarbete, samverkan och helhetstink dr nidvandigt for att klara de utmaningar
det innebdr att leva upp till lagkray, onskningar och forvantningar pd verksambet-
en. Genom omvarldsbevakning och samarbete med andra tillfors organisationen ny

kunskap om den utveckling som pagar bdde globalt, nationellt, regionalt och lokalt.
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Planeringsforutsattningar

Overgripande
forandringskrafter

Globalisering, ny teknik, férindringar i klimat, demografi och
virderingar dndrar kontinuerligt foérutsittningarna fér man-
niskor och samhillen 6ver hela virlden. Att kunna férsta och
forhalla sig till hur dessa krafter paverkar oss lokalt, regionalt
och nationellt i Sverige dr av stor betydelse for var framtid.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i samverkan med
ca 30 representanter frin kommuner och regioner genomfért
en trendanalys under ledning av Kairos Future. Detta har
resulterat i ett underlag som bestir av 6vergripande férindring-
skrafter som paverkar samhallets utveckling nu och framéver.

Globalisering

Med globalisering menas att stater och samhillen 6ver hela
virlden knyts samman i 6msesidiga beroendeférhallanden.
Den bygger pa 6ppenhet och frihet avseende handel, invester-
ingar och kapital samt av information och teknologi. Globali-
seringen ir en f6ljd av politiska beslut och en konsekvens av
minskade kommunikations-och transaktionskostnader genom
ny teknik. Globaliseringen har tvé sidor. Globalisering och
frihandel har gett virlden en 6kad ekonomisk tillvixt och
minskad fattigdom. Genom globaliseringen sprids kunskap,
kultur och teknik som kan anvindas till att skapa vilstand.
Samtidigt finns det manga som framhaller att globaliseringen
ocksd forflyttar makt fran nationer till marknaden, att den
skapar inkomst-och férmdégenhetsklyftor inom linder samt
har negativ inverkan pa klimat och milj6.

Den 6kade nationalismen och politisk populism som syns
pa olika hall, tillsammans med spinningar mellan aspirerande
stormakter kan innebira att globaliseringen bromsas upp.

Perspektiv Torsas

Globaliseringens krafter och omvirldens snabba tempo i
form av inte minst den digitala transformeringen, kommer
att ha stor betydelse f6r kommunens forutsittningar. Krav
pa vidare digitalisering dr dock en utmaning da vi vet att
miénga medborgare inte ér digitala samtidigt som andra ser det
sjalvklart. Detta har blivit tydligt, inte minst under pandemiti-
der.

Det blir dirfér dn mer angeldget att rikta fokus mot kom-
munens egna strukturella utmaningar med avseende pa
demografisk utveckling, kirnverksamhetens utveckling samt
en kommunutveckling med stora investeringsbehov.

I en snabbrorlig virld blir vi alltmer kvicka i véra beslut och
mindre bundna till en enda plats. Detta innebir bland annat
att arbetskraft kan komma och gi inom kommunen pai ett
annat vis dn vad som tidigare har varit fallet, och att persona-
lomsittningen da ocksa blir storre. Arbetskraftsférsérjningen
ir en stor utmaning framéver och kommunen behéver hitta
nya arenor for att locka till sig kvalificerad arbetskraft. Torsds
kommun maste férhalla sig till detta men i samma andetag
ocksa inse att det finns ett mycket lingre perspektiv att ta
hinsyn till. Torsas ska std for en langsiktig hillbarhet som
stricker sig 6ver generationer. En hallbarhet som omfattar
savil sociala, ekologiska som ekonomiska faktorer.

Foérvintningar och tryck pa Sveriges kommuner kommer
fortsitta att 6ka inom flera omraden. Det sikerhetspolitiska
liget har direkta konsekvenser fér kommuner, som star infor
okande krav pa att utveckla och férstirka sina beredskaps-
och sikerhetssystem fér att méta potentiella hot och utman-
ingar. I takt med att det globala och nationella sikerhetsldget
fortsitter att férsimras foérvintas ytterligare paverkan pa kom-
muner, vilket kommer att kriva en kontinuerlig anpassning
och férbittring av formagan att hantera olika sikerhetsfragor.
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Planeringsforutsattningar

Demografi

Ett lands ekonomi och arbetsmarknad paverkas av den
demografiska utvecklingen. Efterfragan pa vilfardstjanster
som skola, bostider, barnomsorg, sjuk-vird och dldreomsorg
varierar 6ver tiden beroende pa befolkningens storlek och
alderssammansittning vilket kriver att samhillsplanering
och finansiering hinger med. Den tydligaste demografiska
trenden 1 vastvirlden dr att laga fédelsetal och 6kad livslingd
medfort en allt dldre befolkning, Det leder till ett stérre behov
av omsorg och vard, vilket sitter press pa vilfardssystemen
och pa kompetensférsorjningen. Sverige star ocksa infor
stora demografiska pafrestningar men liget dr bittre hir 4n i
minga andra EU-linder. Det f6ds forhallandevis manga barn
per kvinna i Sverige och den stora flyktinginvandringen under
2010-talet har foryngrat befolkningen. Att flyktinginvandrin-
gen ska minska pressen pa vilfirdssystemen férutsitter dock
att nyanlinda kommer i arbete och kan bidra till samhallets
vilstand. Migrationsfragan skapar oenighet savil inom som
mellan linder och har i en del linder férindrat det politiska
landskapet. Nir styrkeférhallanden mellan nationalstat och
globalisering, mellan slutenhet och 6ppenhet, star i fokus 4r
det ofta migrationen som stér i centrum for debatten. De
viktigaste orsakerna till att manniskor flyr fran sitt land dr
klimatférindringar, krig, korruption samt stora ekonomiska
skillnader mellan linder. I dagsliget finns det inget som tyder
pa att antalet flyktingar 1 virlden kommer att minska, vilket
kommer att paverka demografin i méinga linder.

Fodelsenetto 2010-2022

Perspektiv Torsas

Torsas kommun har som manga andra kommuner ett
negativt fodelsenetto. Fédelsenettot dr fortfarande negativt
men har minskat senaste aren. Antalet fédda under perioden
ar relativt konstant men antalet avlidna visar senaste dren en
minskning vilket ger ett negativt fédelseunderskott om -40 for
ar 2022. Under 2023 fram till och med sista oktober har det
fotts 55 barn och antalet avlidna dr 71, vilket ger ett negativt
fodelseunderskott om endast -16.

Prognos befolkningsférandringar

Prognosen for fruktsamhet de kommande 10 dren ér en
fruktsamhetsniva om 1,37 ddr faktorn 1 dr riksgenomsnittet.
Dédlighetsfaktorn dr f6r motsvarande period f6r min mellan
20—-64 ir 1,33 och for kvinnor 0,91 och f6r min 65-90 ar 1,10
och kvinnor 1,11. S4 prognosen visar pa en fruktsamhetsniva
hégre 4dn riksnivan och en dédlighetsfaktor bara strax ver
riksniva. Detta tyder pa att fédelseunderskottet kommer min-
ska for perioden framat vilket langsamt kommer ge en ligre
genomsnittlig ldersstruktur, vilket siffrorna for perioden
fram till oktober 2023 visar

Fodelsenetto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022

Fodda 69 46 54 53 65 64 62 73 58 61 70 66 61

Avlidna 93 96 85 88 83 110 113 102 100 85 100 86 101

Fodelsenetto -24 50 -31 -35 -18 -46 -51 -29 -42 24 -30 -20 -40
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Planeringsforutsattningar

Prognos befolkningsforandringar

Befolknings- | Befolkning | F6dda Déda Fodelse Inflyttade | Utflyttade | Flyttnings | Folkékning
prognos vid arets netto netto
slut

2013 6879 53 88 -35 395 339 56
2014 6925 65 83 -18 437 374 063 46
2015 6943 64 110 -46 501 438 063 18
2016 70063 62 113 -51 607 438 169 120
2017 7083 73 102 -29 487 435 52 20
2018 7098 58 100 -42 434 375 59 15
2019 7125 61 85 -24 444 393 51 27
2020 7149 70 100 -30 461 415 46 24
2021 7113 066 86 -20 407 424 -17 -36
2022 7042 60 102 -42 401 441 -40 -71
2023 7031 68 93 -24 421 409 13 -11
2024 7020 68 93 -25 421 407 14 -11
2025 7010 67 93 -26 421 405 16 -10
2026 6999 68 94 -26 420 405 15 -11
2027 6993 69 94 -26 420 400 20 -6
2028 6991 69 95 -26 420 396 24 -2
2029 6989 70 96 -26 421 397 24 -2
2030 6989 71 97 -26 421 396 25 0
2031 6990 71 98 -27 422 394 28 1
2032 6992 71 99 -28 423 393 30 2
2033 6993 71 99 -28 423 394 30 1

Prognos frin 2023
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Planeringsforutsattningar

Befolkningsutvecklingen dr central for planering av kom-
munens verksamhet eftersom den paverkar vilka skatteintikter
och utjimning som kommunen kan rikna med. Dessutom
ar den avgorande fOr verksamheternas volymutveckling och
dirmed dven vilket behov av personal och lokaler som finns.
Befolkningsutvecklingen var svagt positiv fram till och med ar
2020. Direfter har den minskat fram till 4r 2022. Trenden 4r
en fortsatt svag nedgang fram till ar 2033.

Om kommunen inte arbetar aktivt fr att 6ka inflyttningen
kommer befolkningsantalet att utvecklas svagt enligt graferna
nedan. Faktorer som etablering av ny kriminalvirdsanstalt 1
s6dra Kalmar kommun, NKTs expansion i Karlskrona och ny
dragning av E22 kan paverka utfallen positivt framéver.

Antal
Personer

7200

7 150

7 100

7 050

7 000

6950

6 900 /

6 850

6 800

6750

6 700

2013 2015 2017 2019 2021

Folkmangd

T T T T T T

2023 2025 2027 2029 2031 2033

Ar

Antal
personer
150

Befolkning, fordndring

100

50

-50

-100

2014 2016 2018

== Befolkningsférand...

2020 2022

2024 2026 2028 2030 2032

Ar
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Planeringsforutsattningar

Klimatférandringar

Koldioxidutslipp leder till snabbare global uppvirmning,
vilket nationer och minniskor éver hela vitlden maste forhalla
sig till. Konsekvenserna for enskilda linder eller platser dr
svara att fullt ut 6verblicka. For virlden som helhet medfor
klimatfoérindringarna en 6kning av katastrofer och kriser i form
av Gversvimningar, torka, stormar, utslagna ekosystem, nya
sjukdomar, konflikter om vattenresurser samt manniskor pa
flykt. Linder, féretag och individer kommer att behéva férandra
beteenden och vanor nir det giller transporter, matvanor,
produktions-och konsumtionsménster samt dtervinning for att
anpassa till ett nytt klimat. Ny teknik kommer sannolikt att spela
en mycket viktig roll, bade for att begrinsa men ocksa for att
hantera effekterna av klimatférindringarna. Féretag och linder
med kunskap och framférhallning kan dra ekonomisk foérdel av
utvecklingen genom att utveckla miljéteknik och miljokompetens
som begrinsar klimatférindringarna. Men ny teknik kommer
inte ensamt att 16sa klimatkrisen. Manniskors livsstilar och
konsumtionsmonster kommer ocksa att ha stor betydelse f6r hur
vl vi lyckas..

Perspektiv Torsas

Hur Kalmar lins klimat ser ut mot slutet av seklet beror pa
hur anvindningen av fossila brinslen férindras. Med en fortsatt
global uppvirmning beriknas regionen uppleva flera och
samtidiga forindringar i klimatindikatorer som péaverkar vart
samhille och ekosystem. De varma klimatindikatorerna kom-
mer att 6ka samtidigt som de kalla kommer att minska.

Medeltemperaturen beridknas 6ka, frimst kommer detta
att markas under vintern. Hésten haller i sig lingre och varen
kommer tidigare vilket gor att vegetationsperioden blir lingre.
Under sommarhalviret kommer virmeboljorna och torrperi-
oderna 6ka.

Aven arsmedelnederbérden beridknas ¢ka. Nederbord-
sokningen kommer framfor allt att ske vintertid. Risken for
skyfall 6kar och den maximala dygnsnederbérden Skar. En
forskjutning av nederbérden leder till en 6kning vintertid av
vattentillrinningen samtidigt som vattendragen far en minskad
tillrinning under var, sommar och host. Ytterligare en f6ljd av
nederbérdsminskningen dr att antalet dagar med lag markfuk-
tighet Okar.

Klimatférindringarna dr en central fraga i Torsis kommuns
samhillsplanering dir kommunen behéver klimatanpassa fér
att sta robust for kommande utmaningar. Samhallsplaneringen
miste kontinuerligt anpassas, ju lingre period planeringen avser
desto stérre spannvidd av mojliga klimatférhallanden finns
att ta hansyn till. Att anpassa sig till ett férandrat klimat kriver
langsiktig omstillning av alla samhillets sektorer under ling tid
framat. Kommunen hjilper dven invénare, féretag och organ-
isationer att stilla om till ett férandrat beteendemonster som
inte paverkar klimatet negativt.

Torsas kommun - Strategisk plan 2024 - 2028
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Planeringsforutsattningar

Teknik

Begrepp som digitalisering, bioteknik, artificiell intelli-
gens, Big data och nanoteknik har vi alla hort talas om. Nir
nya tekniker utvecklas och bérjar samverka 6kar tempot i
omvandlingen och det sker just nu omvilvande férindringar i
samhillet. Savil arbetsmarknad som vilfirdstjanster kommer
att paverkas pa en rad olika sitt.

Digitalt diagnosstod for likare leder tankarna till att vi snart
har “digitala doktorer” med en enorm inlirningskapacitet
och férmaga att finga upp de senaste vetenskapliga rénen,
systematisera patientens sjukdomshistoria och for att stilla
diagnos. Inom utbildningsomradet skapar digitaliseringen bét-
tre mojligheter att anpassa utbildningsinnehallet efter enskilda
elevers inlirningsférmaga.

Det dr dock littare att forutspa hur ny teknik kan anvindas
an att foérutse hur tekniken paverkar méinniskors beteenden.
Ofta ser vi inte konsekvenserna forrin tekniken funnits en
tid. Ny teknik innebir ocksa att nya firdigheter och kunskaper
efterfragas samtidigt som annan kunskap blir féraldrad.
Tekniska framsteg har oftast omvilvande samhillseffekter. De
Iyfter folk fran fattigdom och 6kar vilstandet f6r manga, men
forindrar ocksa styrkeférhallanden mellan linder, branscher
och féretag. Enskilda personer och platser som inte lyckas
anpassa sig och forindra sig i takt med den tekniska utveck-
lingen kan drabbas hért. Nagot som ocksa visat sig i starka
politiska reaktioner i en del linder.

Perspektiv Torsas

For att mota den demografiska utvecklingen och kompe-
tensférsorjningsutmaningen ir digitaliseringen en stor méjlig-
gorare. Torsas kommun behdver vidta savil organisatoriska
som resursmissiga dtgirder fOr att organisera och driva pa
digitaliseringstakten i den kommunala organisationen.

Att kunna hantera allt stérre delar av kommunens processer
i digitala fléden kommer att pa ett genomgripande sitt férin-
dra var verksamhet och organisation. Kommunens férmaga
att samordna, férvalta och utveckla kommungemensamma
digitala processer och smarta systemstod ér en kritisk
framgangsfaktor for att lyckas med digital transformation.

Arbetet med att stilla om organisationen till digitala proces-
ser kommer att kridva investeringar i bade fortbildning av me-
darbetare savil som ny teknik, ndgot som ger positiva effekter
pa sikt. Detta genom exempelvis standardisering av verksam-
hetssystem, automatisering av repetitiva arbetsuppgifter, artifi-
ciell intelligens, systemintegrationer och liknande. Samverkan
lokalt, regionalt och nationellt dr ett maste for arbetet ska bli
sd effektivt och resultatet sd funktionellt som méjligt. Projekt
och aktiviteter pa omradet bor féregds av nyttovirdering for
att prioritera de aktiviteter som ger storst effekt.

14
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Planeringsforutsattningar

Varderingar

Minniskors virderingar paverkas av forindringar i om-
virlden och péverkar i sin tur linders och platsers kultur
och utveckling. Det dr ménniskors virderingar som i hog
utstrickning avgor om ett land kan bygga upp fungerande
institutioner, om minniskor kinner tillit till varandra, ar
toleranta mot olikheter och om de uppmuntrar kreativitet
och entreprendrskap. Minniskors virderingar paverkas av ny
teknik och tillgéng till kunskap, men ocksa av mer utdragna
demografiska och institutionella férindringar i samhallet
eller av enstaka hindelser 1 historien. Férindrade virderingar
foljer ofta av generationsskiften. Grundliggande virderingar
uppstar tidigt i livet och férindras vanligtvis ritt lite, om vi
inte stills infor omvilvande handelser eller om minniskor
som vi star ndra och litar pa paverkar oss. Globalisering och
nya kommunikationstekniker har inneburit att i idéer, trender,
kunskap och dven desinformation fir snabbare spridning och
nar fler minniskor 4n tidigare. Férindrade virderingar kan
dirfér uppkomma genom att vi blir paverkade av ménniskor
och skeenden utanfor vira territoriella och kulturella grinser.
Det har till exempel inneburit att skillnader 1 virderingar mel-
lan olika individer ur samma generation har 6kat och troligtvis
kommer fortsitta att Oka.

Perspektiv Torsas

Torsds kommun har valt att samlas kring en tydlig
gemensam virdegrund som bygger pa virdeorden
— delaktighet, utveckling, tydlighet och trygghet. Att
tillsammans skapa och utveckla en gemensam bild av vad
Torsas kommuns virdegrund innebir, dr en viktig process
for att kunna gora saker och ting lite bittre varje dag,
Alla som arbetar i Torsds kommun har ett gemensamt
uppdrag — att ge service till vira medborgare oavsett om
det idr till Sven i dldreboendet, till Lisa i skolan, till Sonja
som vill starta foretag eller till Ahmed som turistar i linet.
Nyckelkompetensen i att ge service dr férmagan till gott
bemétande. Att vara medveten om kommunens virdegrund
och de egna grundliggande virderingarna dr fundamentet
fér denna kompetens.

Torsas kommuns arbete och vira processer ska ocksa
alltid vila pa fakta, evidens och vil beprévad erfarenhet.

“Kulturer, nationer, religioner och mdénniskor dr inga klippor.
De forindras standigt.” Hans Rosling, 1948—2017, professor i
internationell hilsa

Torsas kommun - Strategisk plan 2024 - 2028
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Planeringsforutsattningar

Strategi for utveckling i
Kalmar lan

Torsas kommun har tillsammans med linets andra kom-
muner, landsting, myndigheter, foretridare for niringsliv,
utbildningssamordnare, och féreningsliv i Kalmar lin samlats
kring en gemensam malbild — Klimat att vixa i. I Regional ut-
vecklingsstrategi for Kalmar ldn lyfts fyra utvecklingsomraden
fram; Delaktighet, hilsa och vilbefinnande, god milj6 f6r barn
och unga, hallbar samhillsplanering och stirkt konkurrensk-
raft. Planen har dessutom tre horisontella perspektiv; Digital
omstillning, kompetensférsorjning och internationalisering,

Tillsammans arbetar vi for att skapa en region dir mannis-
kor vixer och dir féretag och organisationer etablerar sig och
utvecklas. En ndra samverkan mellan regionens alla aktérer ger
linet en unik konkurrenskraft och en stark koppling mellan
stad och land.

For att nd malbilden, Klimat att vaxa i, krdvs att linets ak-
torer tar vara pa nya forutsittningar i takt med utveckling och
tar ansvar for helheten. Torsds kommun samarbetar i manga
fragormed ldnets 6vriga 11 kommuner for att skapa kraft 1
utvecklingsarbetet.

I Regional utvecklingsstrategi finns dven tydlig koppling till
héllbarhetsmalen och till Agenda 2030.

Prioriterade omraden och perspektiv i Regional utvecklingsstrategi fér Kalmar lin

1 o

Miljo, ekonomisk och social hallbarhet
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Rebist &
P . 2 g 16 FREDUGAOCH
4 prioriterade utvecklingsomraden och 3 perspektiv !‘.2'51'2‘!“
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A /\ valbefinnande ;:‘"
u!l I Kompetensforsarjning
o [ B D N
g Internationalisering 9
Il ﬂl‘mllﬂ 12 %H

Agenda 2030

10 258

16

Torsas kommun - Strategisk plan 2024 - 2028



Planeringsforutsattningar

Torsas styrkor

I Torsds kommun finns det goda livet mellan havet och
skogen. Hir finns fantastiska méjligheter med tillgang till stor
och varierad arbetsmarknad, utbildning, entreprendrsanda,
korta beslutsvigar, trygghet, ett varierat utbud av natur,
kultur, fritids- och féreningsliv och framtidstro. Nedan listas
kommunens frimsta styrkor att bygga vidare pa for att stirka
var konkurrenskraft och attraktivitet.

Nirheten till vara goda grannar Kalmar, Karlskrona och
Emmaboda gor att Torsas arbetsmarknad 4r stor med ett
varierat utbud av jobb. Torsis kommun har under de sen-
aste 20 dren utvecklats till att ha en stark boendeprofil. Det
ar ddrfor avgorande att bibehalla och utveckla kommunens
boendeattraktivitet och méjlighet att jobba i andra kommuner.
For Torsas del dr det viktigt att arbetsmarknaden fortsitter
utvecklas i nirliggande kommuner. De planerade infrastruk-
tursatsningarna, forbifart Jamjé 2022 och Bergkvara 2028
skapar goda forutsittningar. Den nya kriminalvardsanstalten
som ska byggas i sddra Kalmar kommun, endast fem kilo-
meter frain kommungrinsen mot Torsis och NKTs utékning
av verksamheten i Karlskrona innebir goda mdojligheter till
utveckling i form av nya kommuninvanare, nya arbetstillfal-
len, 6kat behov av service, tjanster och efterfragan pa nya
bostider. Anstalten kommer att ha drygt 430 platser och det
kommer skapas uppskattningsvis minst 400 nya arbetstillfal-
len dé den tas i drift. Aven under byggprocessen genereras ett
stort antal arbetstillfallen. Malet 4r att anstalten ska kunna tas
i drift etappvis med start ar 2029, och vara i full drift under ar
2030. I Katrlskrona investerar samtidigt NKT 1 ett nytt, tredje
kabeltorn fér att mota den 6kade efterfragan pa hégspianning-
skablar nigot som beriknas skapa fler 4n 500 nya arbetstillfal-
len ndr utbyggnaden sitts 1 drift 2027.

Nirheten till h6gre utbildningsinstitutioner som Blekinge
Tekniska Hégskola och Linneuniversitetet dr en tillgang for att
behilla och locka unga talanger till Torsas kommun. Tillgang
till utbildning och forskningsméjligheter bidrar till att mojlig-
gbra en dynamisk och framatblickande samhillsprofil i Torsas.

Kommunens lige vid kusten i Kalmarsund har haft en
avgorande betydelse fér kommunens historiska utveckling
bade for sj6fart, som naturresurs samt for rekreation och
besoksniring, Vart du dr bor i kommunen finns havet nira.
Det ir aldrig lingre 4n 30 km till kusten dir alla invanare och
besokare ges méjlighet att ta del av havet och kusten genom
vandringsleder, badplatser, batliv och offentliga miljéer. Att
bo och leva vid kusten 4r en drom fér manga och kommunen
har goda mdijligheter att utveckla och erbjuda fler attraktiva
boenden i kustnira ligen i framtiden.

Hos foretagarna i Torsas kommun finns ett stort driv och
engagemang att stétta och hjilpa varandra i vitt och torrt.

Att samarbete mellan féretag gynnar hela bygden kallar vi for
Torsasandan och det dr en av anledningarna till att det finns
nirmare 1000 féretag i kommunen. Starka kompetensom-
raden i Torsés naringsliv dr skogsindustri, jord- och lantbruk.
Aven bygg- och fordonsindustrin sysselsitter minga i kom-
munen.

I kommunen tar vi tillvara de méjligheter som litenheten
och nirheten mellan medborgare och kommunens organisa-
tion ger med hog tillgidnglighet och korta beslutsvigar.

Medborgare i Torsias kommun kinner sig trygga, bade i cen-
tralorten och i1 byarna runt omkring. Trygga invanare skapar
stimningen i ett samhalle. I Torsas kommun hjilper och
stottar vi varandra, i med- och motgang. Hir dr gemenskapen
stark och tillsammans har vi byggt en atmosfir, som det dr ldtt
att vixa upp och trivas 1.

I Torsds har vi nira till all service vi beh6ver och hir finns
ocksi ett stort varierat utbud av natur-, kultur-, fritids och
féreningsliv som bidrar till kommunens attraktivitet. Med ett
bra boende och ett lugnare tempo far du som invénare i kom-
munen tid till det du vill.

Torsas kommun - Strategisk plan 2024 - 2028
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Sa styrs Torsas kommun

Sa styrs Torsas kommun

Torsds kommuns grundlaggande uppdrag dr att tillhandahalla service och vélfdrd-
stjanster och att utveckla den geografiska platsen. En mycket stor del av kommin-

nens verksambet bedrivs pa uppdrag av staten och regleras i lag men svenska kom-
muner har en hig grad av sjalvstyre. Det innebdr att invanarna i Torsds kommun

genom kommungullmitktige aygor vad som ska prioriteras och uppnas.
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Sa styrs Torsas kommun

Ko m m u n ave rg ri pa n de Styrsystemets syfte dr att halla samman styrningen

av kommunkoncernens olika verksamheter, s att

sty rsyste m l.(ommunkoncernen:

driver, sikrar och férbittrar kommunens l6pande

Kommunens styrsystem bygger pa mal- och resultatstyrning verksamhet sa att den haller avsedd kvalitet och nar de
som styrform for att utveckla en effektiv och dindamalsenlig uppsatta resultatmalen,
verksamhet i Torsds kommunkoncern. Utifrdn visionen e uppnar de 4-ariga strategiska malen f6r de omraden dir
formas var fjirde ér strategiska mal som bygger pa de tva kommunfullmaktige vill uppna strategiska forbittringar
perspektiven Hallbar utveckling och Effektiv organisation. De under mandatperioden samt

strategiska malen omsitts sedan varje ar i mal och uppdrag f6r uppnar mal och uppdrag dir kommunfullmiktige vill

kommunkoncernen. uppna resultat under det nirmaste aret

Forvaltningar/enheters
1-ariga ataganden och aktiviteter

Verksamhets-

Verksamhetsplan berattelse

Namnder/bolags Namnds-
beréattelse

o+ o 0 Namndbudget
1-ariga ataganden och mal

Arsredovisning

Fullmaktiges arsplan Namndsuppdrag och delarsbokslut

Fullmaktiges strategiska
mal (mandatperiod)

Utvardering
strategiska mal

Strategiska mal
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Sa styrs Torsas kommun

Arshjulet

Ekonomi- och verksamhetsuppféljning

En fungerande ekonomistyrning férutsitter att det finns
en utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning. Eko-
nomistyrningens frimsta uppgift r att signalera avvikelser
sd att organisationen sa snabbt som mdijligt ska kunna géra
férindringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar f6r uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning ska
ske pa nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje férvaltning ansvarar f6r kontinuerlig avrapport-
ering till nimnden vid faststillda tidpunkter. Rapporteringen
till nimnden utgdr i sammanfattad form dven underlag f6r
avrapportering till central niva.

Namnderna
inlamnar internbudget
KS, budget- (drift/investeringar)

uppfoljning okt

KF, delarsrapport siste augusti,
namndernas verksamhetsplaner,
andrade budgetforutsattningar

KS, budget-
dialog némnder

KS, Budget-
uppfoljning jun

KF, arsplan
och budget

Uppfol]mng sker i form av:
Delirsrapporten per den siste augusti och arsredovisnin-
gen per den siste december till kommunfullmiktige.

*  Budgetuppféljning per den siste april till kommun-
styrelsen.

e Ekonomi- och personalrapport per den siste februari,
juni och oktober till kommunstyrelsen.

e Malen och uppdragen féljs upp i budgetuppféljning per
den siste april, i delarsrapporten och i arsredovisningen.

*  Nimndernas presidie bjuds in att informera om sin
nidmnd i april och september

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebir normalt att tyngd-
punkten i det centrala budgetarbetet ligger pa varen. Kom-
munfullmiktige i juni tar inte enbart beslut om ramar f6r den
kommande trearsperioden, utan faststiller budgeten som
helhet, inklusive taxor och avgifter samt skattesats. Hostens
interna budgetarbete koncentreras till verksamhetsplaner-
ing och avstimning av eventuella férindrade férutsittningar.
Verksamhetsplanen redovisas till kommunfullmaktigen f6r
beslut.

KSAU, prel.
bokslut

KS, ekonomidag
med na@mnder/bolag

KS, budgetuppféljning feb

Namnderna inlamnar
budgetférslag

KF, arsredovisning
och kompletteringsbudget

KS, budget- och
maluppféljning apr

20
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Sa styrs Torsas kommun

Ansvarsfordelning och roller

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta politiska organ.

Fullmiktige styr kommunkoncernen, bland annat genom att
faststilla vision, strategisk inriktning, budget, dgardirektiv och
arsredovisning,

Kommunstyrelsen leder och samordnar mal och uppdrag
for kommunkoncernen samt har uppsikt och féljer upp ma-
luppfyllelse av resultat.

Kommunens forvaltningar styrs av politiskt tillsatta
nimnder. Formellt ansvar anges i reglementen beslutade av
kommunfullmiktige. I reglementet f6r en nimnd anges bland
annat vilka lagar den har att f6lja och tillimpa.

De kommunalt heligda bolagen styrs av bolagsstyrelser
utsedda av kommunfullmiktige. Andamal och uppdrag anges
i bolagsordning f6r varje bolag,

>

-

Kommunfullmaktige
+ Faststaller strategiska mal

for mandatperioden. ..
* Faststaller Arsplan och Utfort
budget. arbete

Kommunchefen med den

centrala ledningsgruppen

+ Driver dvergripande
verksamhetsprocesser

\_

Né&mnder och bolag

Nimnder och bolagsstyrelser gor ataganden i verksamhet-
splan for vad forvaltningen eller bolaget ska utféra och uppna
i enlighet med fullmiktiges styrning, medan férvaltningsled-
ning och bolagsledning avgdr hur resultatmalen ska nas. Varje
medarbetare ska vara delaktig i sin enhets planering, genom-
férande och uppfoljning. Férvaltningschefen ansvarar for att
malen uppnas.

En samordnad kommunkoncern med starka férvaltningar
och bolag, dir enheterna lyfts fram, skapar en stark, resultat-
inriktad organisation.

o
g

ETT GOTTLIVIEN

LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun

Lagstiftning

« Faststaller arlig verksamhetsplan

med ataganden

Styrande dokument

Forvaltningar och enheter

* Driver verksamhetsprocesser

Vérdegrund

Torsas kommun - Strategisk plan 2024 - 2028
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Overgripande mél och strategier

Overgripande mal och strategier

Visionen om ett gott liv i en livskraftig kommun genomsyrar de tvd overgripande
mdlen, Effektiv organisation och Hallbar utveckling som Torsas kommun valt att
arbeta utifran. Malet Effektiv organisation visar hur kommunkoncernen forvantas
arbeta internt for att genomfora sitt uppdrag medan malet Hallbar utveckling

handlar om hur kommmnnen bedriver arbetet externt for medborgare och kunder.
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Overgripande mal och strategier

Effektiv organisation

Effektiv organisation med perspektiven processvirde,
medarbetarvirde och ekonomivirde visar indtriktat hur
kommunkoncernen ska genomfora sitt uppdrag.

¢ Processvirde: Hég processkvalitet uppnis genom att
systematiskt planera, utfora, folja upp och férbittra
verksamheten. Bittre analys behévs som grund for beslut
om forindringar och forbittring. Ett modernt arbetssitt
utvecklas bland annat genom att anvinda nya e-tjanster
och ny teknik f6r att bade férenkla administrationen och
for att utveckla verksamhetsprocesserna.

e  Medarbetarvirde: Kommunkoncernens verksamhet
bestar i huvudsak av tjinsteproduktion. Hir har me-
darbetarna en nyckelroll dd det dr de som utfér och
formedlar tjdnsten i métet med invanare och kunder. Att
samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt
att de med sin kompetens och sina idéer bidrar till att
uppfylla Torsés vision for framtiden, dr en forutsittning
for att verksamheten ska na resultat och utvecklas i ratt
riktning,

¢ Ekonomivirde: En férutsittning for att kunna bedriva
en bra verksamhet 4r en stabil ekonomi dir intdkter
och kostnader ir i balans, inklusive driftkonsekvenser
for investeringar och langsiktiga ataganden. Effektivt
resursutnyttjande och en god ekonomistyrning ger en
stabil ekonomi. Genom ett tydligt uppdrag och fokus pa
resultat skapar kommunkoncernen en modern organisa-
tion dir motet med kunden och brukaren alltid star i
centrum. Bra ledarskap gynnar kreativitet och innovation.
Fungerande kommunikation ger tydlighet och samsyn
om de mdl som organisationen ska na. Tillgingliga
resurser anvinds effektivt. Stora delar av det kommu-
nala uppdraget styrs av lagar och regler. En effektiv inre
organisation avgdr hur langt man kan nd med tillgingliga
resurser och hur arbetet utférs inom processerna. En
vil fungerande kommunikation 4r en férutsittning for
demokrati, bra och tillginglig service och en effektiv
styrning, Den effektiva organisationen utgir fran och r
starkt fokuserad pé att skapa resultat och virde for bruk-
are, kunder och invinare.

Lite battre varje dag

Torsas kommun ansvarar for att erbjuda offentlig service
och milsittningen ér att ge tjdnster av god kvalitet. Att arbeta
med vara processer ger oss mojlighet att paverka kostnader,
undvika fel, minska tidsinsatser och 6ka n6jdheten hos vira
medborgare och kunder. Det handlar i grunden om att skapa
forutsittningar for stindiga forbattringar och utveckling av

var verksambhet, lite bittre varje dag. Det kriver engagemang
och delaktighet frin medarbetaren men dr ocksa ett sitt att ta
tillvara all kunskap och goda idéer som finns i verksamheten.

God omvirldsbevakning — Effektiva processer

Verksamheten ir till f6r vara medborgare och kunder och
det dr strategiskt viktigt att de dr n6jda. Vi vet for det mesta
vad/vilka janster vi ska etbjuda eller tillhandahilla, genom till
exempel lagstiftning och andra styrande dokument, men med-
vetenheten om hur det ska goras ir inte alltid lika tydlig, Ur ett
resursperspektiv dr det minst lika viktigt att titta pa produk-
tionsprocessen som pa slutprodukten. Genom att kartligga
och beskriva processer framtrider en bild av hur” saker gors
och vilka forbittringar som dr méjliga och 1 vilka delar som
behov av samverkan med andra finns.

Kontinuerligt forbittringsarbete

Med hjilp av medborgar- och brukarundersékningar
skapar vi former for att ta tillvara pa kundens och brukarens
synpunkter for att férbittra och utveckla kommunens
verksamheter. En forutsittning for en framgangsrik
organisation ir att varje medarbetare kinner sig ha fortroende,
kunskap att utféra och utveckla sina arbetsuppgifter. Var
och en maste diarfor se sin roll i helheten och ha kinnedom
om organisationens processer och mal samt kunskap om de
resultat som ska uppnas.

Synpunkter via medborgardialoger

Genom att engagera kommuninvanarna i medborgardialog-
er ges mojlighet att vara med och paverka i skilda fragor. Med-
borgardialogen ir ett viktigt instrument som kan utvecklas
mer i den framtida processen. E-panel har startats upp under
2021 och kommer fortsitta utvecklas.

Medarbetare

Kompetensférsorjning dr en central fraga for savil kommu-
ner och regioner som niringslivet. Fér att kunna uppritthalla
vilfirden dr det avgdrande att kommuner och regioner klarar
att bemanna verksamheter med kompetenta medarbetare och
att anvinda medarbetares kompetens pa ritt sitt. Glappet
mellan personer i arbetsfor alder och personer i behov av
skola, férskola och dldreomsorg dr historiskt hdgt och innebir
stor konkurrens om ritt kompetens.

Individers syn pa traditionellt forvirvsarbete forindras. Fler
s6ker levnadsméjligheter dir I6nearbete kombineras med an-
dra intressen. Mycket talar for att hybridarbete — en kombina-
tion av distans- och kontorsarbete, blir en ny norm fér manga
yrkeskategorier. Samtidigt blir behovet av personalgrupper
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Overgripande mél och strategier

allt stérre inom yrken som kréver fysisk nirhet och stod - icke
minst inom dldreomsorgen.

Torsas kommun vill vara en attraktiv och modern arbets-
givare som ger mojligheter till medarbetare att trivas och ma
bra, dir alla vill medverka i det kommunala uppdraget — att
ge service till vira kommuninvéanare. Detta ér viktiga delar 1
kommunens ledar- och medarbetarpolicy. Torsis kommun ska
helt enkelt vara den bista arbetsplatsen att jobba pal Dirfor
vill vi erbjuda vira medarbetare den bista arbetsmiljon, ett
nirvarande chefs- och ledarskap och ett pagiende lirande 1
vardagen. Pa sa vis kan vi alla g6ra jobbet lite bittre varje dag,.

Viktiga férutsittningar for att kunna utféra det kommunala
uppdraget pa bista vis ér att det finns tydliga roller och mal
for det som ska goras. Likasa behovs ritt kompetens f6r upp-
dragen, bade idag — men ocksa utifran vara kommuninvanares
framtida behow.

For att langsiktigt lyckas vara en attraktiv och modern
arbetsgivare behdver vi tinka i termer av att halla hela arbet-
slivet. Att halla hela arbetslivet innebir att vi pa allvar behéver
fundera 6ver vad heltidsmattet ska vara framover. Flera fak-
torer pekar pa nédvindigheten av en 6versyn av heltidsmattet
— 6kad stress och psykisk ohilsa hos medarbetare, férlingd
pensionsalder samt en framtid dir heltidsarbete dr det kom-
muner kommer att erbjuda sina medarbetare. Med den kun-
skapen kan ett ligre heltidsmatt synas vara nddvindigt for att
vi ska hailla hela arbetslivet.

Avgdrande f6r kommunens Gverlevnad och utveckling ér att
vi kan attrahera, rekrytera, utveckla och behélla kompetenta
medarbetare. Digitaliseringen har méjliggjort f6r hem- och
distansarbete f6r vissa delar av den yrkesverksamma be-
folkningen. Coronapandemin har paskyndat den utvecklingen
da delar av befolkningen tvingats arbeta hemma under en ling
tid och dirmed gjort en snabb férflyttning i attityd och vana
vid digitala méten och arbetsformer. Pandemin har varit, och
ar fortfarande, en utmaning som stiller nya krav pa oss som
arbetsgivare — icke minst avseende mdojligheten till flexibla
arbetsformer. Framtidens medarbetare har sannolikt andra
krav pa arbetsgivaren och pa ledarskapet dn dagens. Samhall-
sutvecklingen talar for en forskjutning mot mer individuella
16sningar - tillgangen till utvecklade tekniska arbetshjilpmedel
ar nagot som kommer att ses som en sjilvklarhet och som en
del i méjligheter till flexiblare arbetsformer. Det finns manga
utmaningar i arbetet med att vara och forbli en attraktiv och
modern arbetsgivare.

” Medarbetare kommer att kriva storre flexibilitet och organisation-
erna kommer att behova det”
Ashley Whillans, professor vid Harvard Business School

Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera bland
tillgéngliga och ofta begrinsade resurser for att tillgodose
onskemal och behov. I den kommunala sektorn bestir de
ekonomiska resurserna av skatteintikter, statsbidrag, avgifter
och bidrag, som tillsammans ger en gemensam summa pengar
att fordela. Under de senaste 4 aren har det tillkommit flera
statsbidrag, bade riktade och generella, for att hantera pande-
mins effekter men dven andra riktade satsningar. F'or att de
gemensamma ckonomiska resurserna ska 6ka dr det viktigt att
Torsas vixer. En positiv befolkningsutveckling dr avgérande
for fortsatt utveckling. Det i sig kriver en aktiv politik for
fler bostider och niringslivsutveckling, Det dr utifran de
gemensamma ckonomiska resurserna som verksamhet ska
skapas i syfte att tillgodose behov, och om méjligt 6nskemal,

i enlighet med det kommunala ansvaret. En av kommunens
grundliggande uppdrag ar att tillhandahalla service och
valfirdstjanster samt att utveckla den geografiska orten. En
mycket stor del av kommunernas verksamhet bedrivs pa up-
pdrag av staten och regleras i lag (kommunallagen, skollagen,
socialtjanstlagen med flera), men svenska kommuner har en
hég grad av sjilvstyre. Det innebir att invanarna i Torsas
kommun genom kommunfullmiktige avgér vad som ska
prioriteras och uppnas.

En allt stérre utmaning fér kommunen och niringslivet r
den lingsiktiga kompetensfér-sorjningen. Det mots genom
en hojd utbildningsniva och att vara en attraktiv boendeort
och arbetsgivare. En vixande befolkning kriver ocksa mer
resurser till vilfirden, samtidigt som kravet pa effektivisering
och smartare arbetssitt kvarstar. Malet f6r den kommunala
verksamheten dr alltsa inte att skapa vinst, utan att hushalla
med vara ekonomiska resurser enligt det som kallas ”’god eko-
nomisk hushallning”. Det innebir att vi utnyttjar vara resurser
effektivt och dndamalsenligt, i syfte att leverera en god
verksamhet som uppfyller malen. Det innebir ocksa att kom-
munen ska kunna redovisa ett visst Gverskott som dirmed
tryggar ekonomin och skapar hallbarhet f6r framtiden. For
Torsis kommun finns i dokumentet God ekonomisk hush-
allning ett mal om att Gverskottet ska vara 2% av skatter och
bidrag,

Behovet av framtida investeringar och
reinvesteringar

Torsas kommun har passerat en period av hoga investerin-
gar i den skattefinansierade verksamheten. Det har i budgeten
for ar 2022 tagits beslut om att sinka malet pa sjilvfinansier-
ing till 50 % 6ver en femarsperiod, exklusive fiberutbyg-
gnaden pa landsbygden som ir en investering Gver dren 2021
till 2023.
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Kommunen har under 2019 och 2021 haft en nettoinvestet-
ingsniva pa 35 miljoner per ar. I budget 2022 och plan 2023
ar investeringarna exklusive fiberutbyggnaden pa landsbygden
pa en niva om 25 - 30 miljoner for att efterféljande dr sjunka
ner pa en niva som ir 15 miljoner i plan 2024. Det méjliggor
en dtergang till det finansiella malet om 100 % sjilvfinansier-
ing nir de investeringstunga dren i det rullande femarsvirdet
passerats. Utrymmet for att na en sjilvfinansieringsgrad om
100 % dar att investeringarna inte dr hogre 4n summan av arets
resultat plus arets avskrivningar, vilket for ar 2022 motsvarar
28 miljoner. Det kan f6r enstaka ar vara hogre eller ligre for
att ge ett virde 6ver en femarsperiod om motsvarande 100 %.
Det finns bade demografiska utmaningar och behov av rein-
vesteringar de kommande dren som kommer kréiva ytterligare
investeringar.

Ekonomi- och verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning forutsitter att det finns
en utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppfoljning. Eko-
nomistyrningens frimsta uppgift ir att signalera avvikelser
sd att organisationen sa snabbt som mdijligt ska kunna géra
forindringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet
och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade. Uppféljning ska
ske pa nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Varje foérvaltning ansvarar for kontinuerlig avrapport-
ering till nimnden vid faststillda tidpunkter. Rapporteringen
till nimnden utgdr i sammanfattad form dven underlag for
avrapportering till central niva.

Uppfol]mng ska ske i form av:
Delarsrapporten per den siste augusti och drsredovisnin-
gen per den siste december till kommunfullmaktige.

*  Budgetuppféljning per den siste april till kommun-
styrelsen.

e Ekonomi- och personalrapport per den siste februari,
juni och oktober till kommunstyrelsen.

e Malen och uppdragen féljs upp i budgetuppféljning per
den siste april, i delarsrapporten och i arsredovisningen.

*  Nimndernas presidie bjuds in att informera om sin
nimnd 1 april och september

Kommunen som koncern

Torsas kommun har inte nagon formell kommunkoncern,
men vart arbete och férhallningssitt 4r sadant. Kommunen
har nagra heldgda bolag samt samarbete i kommunférbund.
De bolagen med sin dgarandel angiven dr:

e Torsas Bostads AB (TBAB) 100 procent

e Torsnet AB 100 procent

*  Riddningstjanstférbundet Emmaboda-Torsas (RFET) 43
procent (under avveckling)

*  Riddningstjanst Sydost (RTSO) (nytt férbund frin ar
2023)

e Kretslopp Sydost 7 procent

¢ Kalmarsunds gymnasieférbund 6,9 procent

For styrning av bolagen finns ocksa kommunfullmaktiges
dgardirektiv som giller de heligda kommunala bolagen. Agar-
direktiven 4r under innevarande mandatperiod reviderade.

I syfte att uppna storsta méjliga kommunnytta ska bolagen
vara en aktiv part i utvecklingen av kommunen. Under 2022
fattade kommunfullmiktige beslut om att Riddningstjinst-
férbundet ska inga i ett storre férbund som omfattar nio av
lanets 12 kommuner fran och med 2023.

Jamforelsekommuner

Sveriges kommuner och regioner, SKR, sammanstiller varje
ar en kvalitetsundersokning som heter ”Kommunens Kvalitet
i Korthet”, forkortat KKK, Via SKR’s hemsida kan man
genom Oppna jimforelser dels hitta information om Torsas
kommun likvil olika virde om alla 6vriga kommuner och
stilla virdena mot varandra. Dir finns 4ven en sammanstilln-
ing av utfallet f6r Torsias kommuns virde for Agenda 2030.

Torsis kommun ar en kommun som hat en liknande
befolkningsstorlek och befolkningssammansittning som
Munkedal, Malung-Silen, Vansbro, Odeshég samt Ockelbo
vilket innebir att de stir infor liknande utmaningar. Det ér
darfor intressant att jaimfora Torsas med dessa kommuner for
att komplettera bilden av vilken kvalitet och vilka resultat som
verksamheterna levererar.

Vad kan ses av de valda jimf6relsekommuner sd dr de inte
valda efter nagon geografisk nirhetsprincip utan helt och
hallet utifrin i vilken omfattning de liknar Torsds kommun i
sammansittning, storlek och eget bedrivna verksamheter. Alla
faller in i gruppen kommuner i spannet mellan 5000-12000
invanare. Radet f6r kommunal analys (RKA) har hjilp Torsas
att ta fram ett antal (13 st.) rekommenderat jimférbara kom-
muner. Utifrin dessa rekommendationer har Torsas valt ovan
5 kommuner som i sammanhanget har flest triffar mot gjorda
kriterieval dvs i stérsta omfattning star infér samma utmanin-

gar.
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Hallbar utveckling

Hallbar utveckling visar utatriktat vad kommunkoncernen
ska dstadkomma f6r medborgare och kunder. Hallbar ut-
veckling handlar om att bedriva utveckling som tillfredsstiller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov. Det dr i de 6vergripande
verksamhetsprocesserna som sociala, miljémassiga och sam-
hillsekonomiska virden skapas for invanarna.

Kommunens arbete med héllbar utveckling utgar frin
Agenda 2030. Agendan har 17 mal och 169 underliggande
delmal som ska vara genomforda till ar 2030. Agendan till-
sammans med de nationella miljémalen och de folkhilsopoli-
tiska malen visar vigen till en hallbar utveckling

Hallbar utveckling bestér av tre dimensioner:

Sociala dimensionen: att bygga ett langsiktigt stabilt och
dynamiskt samhaille dir grundliggande minskliga behov
uppfylls. I Torsds handlar det bland annat om social omsorg,
utbildning och trygghet, jimstilldhet, mangfald, icke-diskrim-
inering, jamlika villkor, den enskildes personliga och kulturella
vilfird och en god folkhilsa.

Miljémissiga dimensionen: att bevara vattnens, jordens
och ekosystemens produktionsférmaga och inte dventyra na-
turen eller mdnniskans hilsa. I Torsds handlar det bland annat
om rent vatten, ren luft, mark utan féroreningar och minskad
klimatpaverkan.

Sambhillsekonomiska dimensionen: att hushalla med
minskliga och materiella resurser pa ling sikt. I Torsas
handlar det bland annat om invanarnas ekonomiska valfard,
kommunikationer, méjligheten att driva féretag och handel,
tillginglig kompetens f6r arbetsgivare och méjlighet att fa
arbete f6r den enskilde

Tillgang till omsorg, vard och stod

Omsorg, vird och stod dr viktiga delar for att sikerstilla
invanarnas mojligheter till ett gott liv. Vara verksamheter ska
skapa forutsittningar for sjilvstindighet, livskvalité och jamlik
hilsa. Genom att utveckla ett personcentrerat arbetssitt, som
utgar fran invanarens individuella férutsittningar och behov,
Okar vi savil kvalité som effektivitet i vara verksamheter. Ar-
betssittet innefattar ett etiskt férhéllningssitt som bygger pa
relationer, gott bemétande, samordning och dir delaktighet,
utveckling, trygghet och tydlighet dr ledord.

Ny teknik, e-tjanster och digital kompetens kan 6ka tillgin-
glighet, trygghet och delaktighet, samtidigt som resurser kan
anvindas mer effektivt. Samtidigt 4r vi mana om en balans
mellan teknik och personliga relationer och utbyten.

God omsorg, vird och stéd foérutsitter att verksamheten
arbetar férebyggande, i samverkan med andra, for att frimja
social och medicinsk hilsa, delaktighet i samhallet och me-
ningsfull sysselsittning, Tillsammans med vara invanare och
vart lokala niringsliv har vi ett gemensamt samhillsansvar
gentemot var byged.

Tillgang till livslangt larande

Den grundliggande utbildningen har som 6vergripande up-
peift att vara en bottenplatta for det livslanga lirandet. Férskola
och skola 1 Torsés ska vara likvirdig, hilla hog kvalitet och i fo1-
lingningen ge alla barn behérighet att soka till gymnasiet. Vara
verksamheter styrs genom delaktighet, utveckling, tydlighet
och trygghet. For att forsta sammanhang och ge mdjlighet till
inflytande och dirmed motivation f6r lirande och samhallsen-
gagemang behdvs delaktighet. Utveckling av det pedagogiska
uppdraget ska vila pa vetenskaplig grund och kollegialt lirande
och na in i alla lirandemiljéer sa att det skapar lust att lira,
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nyfikenhet, tillit till den egna férmagan samt tillgang till sin
kreativitet. Tydlighet med vart kunskapsuppdrag synliggtr
Omsesidiga forvintningar och kunskapsmal samtidigt som barn,
elever och vardnadshavare far fortlépande och framatsyftande
information som ger forstaelse och ansvarstagande for lirandet.
Tryggheten dr grundliggande for all utveckling och alla barn
har ritt till studiero och ett Sppet bemétande som vilar pa
respekt och tillit.

God folkhalsa hos alla

Folkhilsa kan ses som ett uttryck fér hela befolkningens
hilsotillstind. En god folkhilsa bor vara ett samhilleligt mal i
sig men kan dven vara ett medel for att uppna andra sam-
hallsmal.

For att definiera folkhilsa tas inte bara hansyn till niva utan
aven fordelning av hilsa. En god folkhilsa handlar dirmed
inte bara om att hilsan bor vara sa bra som méjligt utan den
bor dessutom vara s jimlikt férdelad som det bara gar. Skill-
naden mellan olika grupper i samhillet bor vara sé liten som
mojligt. Det 6vergripande nationella folkhdlsomalet handlar
precis om detta att skapa sambhilleliga forutsittningar for en
god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. For att skapa
jamlikhet i hilsa behéver olika insatser genomféras pa olika
nivder och f6r olika malgrupper.

For att stirka folkhilsan 1 Torsas och skapa ett socialt
hallbart samhille arbetar vi brett, aktivt och laingsiktigt i nira
samverkan mellan olika aktorer i och utanfér kommunen. Det
folkhilsoarbete som bedrivs dr tvirprofessionellt och berér
alla delar av den kommunala férvaltningen och de bolag som
ingir 1 kommunkoncernen. Viktiga samverkanspartner dr
Regionen frimst representerad via hilsocentral och familje-
central. Riddningstjinstférbundet Emmaboda- Torsas och
Polismyndigheten. Det lokala niringslivet och féreningslivet.

Sist men inte minst forutsitter ett vilfungerande folkhilsoar-
bete en kontinuerlig dialog med dndamialet f6r insatsen det vill
siga medborgare, medarbetare och féretagare 1 kommunen.

Meningsfull och aktiv fritid

Torsas dr och ska vara en kommun som stédjer och satsar
pa kultur och fritid. En meningsfull och aktiv fritid bidrar till
gemenskap, ger livsmening och 6kat vilbefinnande, och gyn-
natr ddrmed folkhilsan.

Kommunen ska fortsitta virna alla de kultur- och fritid-
saktiviteter som dret om utnyttjas och uppskattas av kom-
muninvanare och besékare. Kommunen ska aktivt stédja det
rika féreningsliv som finns inom idrotten, kulturen och for
hembygden, ge forutsittningar och verka for samarbeten och
samarrangemang med och mellan dessa.

Bibliotekets centrala plats i kommunen 4r viktig. Som lokal
ir det en neutral métesplats tillika demokratisk arena, och
som verksamhet horisontvidgande — vad giller information,
bildning och forstroelse.

Kulturskolan dr en viktig resurs for barn och ungdomar och
ska ges stod for att fortsitta sin pa platsen unika verksamhet.

I hela kommunen finns manga platser och miljéer med
héga natur- och kulturvirden och flera vandringsleder, alla
med sin egen karaktir, att bevara och tillgingligg6ra. I Torsas
finns fritidsomradet Sahara, hembygdsparken och Odet; alla
tre dr platser som spelar stor roll f6r kultur och fritid. Aven
Olssonska garden med bade byggnader och tridgard fungerar
som en uppskattad arena och métesplats. Kulturmagasinet 1
Bergkvara bide mojliggdr och synliggor konsten — ett rum for
skapande och intryck.
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Séakerhet i en ny tid

Torsis kommun ska vara en trygg plats f6r medborgare,
féretag och civilsambhille, oavsett hur hoten mot samhillet
ser ut. Tidigare har hot frimst bestatt av elavbrott, ovider
och pandemier. Under senare ar har den sikerhetspolitiska
situationen i vart niromrade, och i Europa som helhet,
forindrats betydligt. I och med hindelserna i 6stra Ukraina
under januari-februari 2022 har utvecklingen eskalerat och ir
nu mer labil 4n pa ménga ar. I januari 2022 utsattes en annan
svensk mindre kommun dven f6r en IT-attack som forsatte
kommunen i akutlige. I framtiden maste Torsas kommun vara
forberedd pa att sidant kan hinda dven hir. For att sikerstilla
beredskap infor eventuella attacker kommer ett aktivt arbete
att bedrivas for att skapa en motstandskraftig och robust
kommun.

Torsis kommun ska arbeta med bland andra Linsstyrelsen
och MSB f6r att 6ka samhillets robusthet och beredskap pa
lokal nivd. Grunden f6r arbetet med civilt forsvar i kommu-
nerna ér arbetet med krisberedskap.

Ett starkt miljo- och klimatarbete

Torsas kommun har sedan mer 4n 20 ar tillbaka bedrivit ett
framgangsrikt och vilférankrat arbete inom miljé- och vat-
tenfragor.

Mark- och vattenomriaden i kommunen 4r resurset for nu-
varande och kommande generationers méjligheter till ett gott
liv. Kommunen ska skydda virdefulla mark- och vattenom-
raden samt sikra méjligheterna f6r kommande verksamheter
och byggandet av lokaler och bostidder pa limpliga och at-
traktiva platser. Torsas kommun ska vara ett héllbart samhille
dir kommunen i alla processer och beslut beaktar aspekterna
fornybart, cirkulirt, energieffektivt, klimatanpassat samt att
det gynnar den biologiska mangfalden.

Torsis kommun ska vara ett féredéme och uppmuntra an-
dra aktorer att agera enligt samma principer som kommunen
sjalv efterstravar inom hallbarhet. Kommunen behéver agera
god informat6r och sprida kunskap om hur verksamheter,
féretag och civilsamhillet kan arbeta for att upp na en ekolo-
gisk hallbar framtid.

28

Tryggad bostadsforsorjning for alla

En god bostadsforsorjning innebér mer dn att bygga nya
bostider. Det handlar om att kommunens invéinare far tillgang
till en bostad som tillgodoser deras behov. Alla som vill bo
i Torsas kommun ska ges moijlighet till det. Det ska finnas
boendemiljéer och bostider som ir attraktiva for olika mal-
grupper och som méjliggor trygghet och ett enkelt vardagsliv.
Boendet inkluderar dven miljéerna runt omkring, Bostider
bor dirfér planeras utifran ett helhetsperspektiv dir tillgang
till service, natur- och rekreationsomraden samt gang- och
cykelvinlighet dr aspekter som maste vigas in. Samtidigt dr
det efterstrivansvirt att i ett givet omrade uppna en blandning
av upplatelseformer, bostadstyper och bostadsstorlekar.

For att locka fler att bositta sig i Torsas kommun behévs
nya bostider i attraktiva miljéer. Kommunen behéver ha en
god planberedskap for att kunna erbjuda privata aktoérer att
bygga flerbostadshus och for att kunna erbjuda smahustomter
i attraktiva ligen. Torsas ska uppfattas som en kommun som
mojliggdr utveckling, Nyproduktion av attraktiva bostdder ér
avgorande for att skapa flyttkedjor och generationsvixlingar
som ir gynnsamma for hela kommunens bostadsférsérjning,
Andelen idldre kommuninvinare 6kar och det behévs dven fler
bostider som ér bittre anpassade for dldres behow.
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Ett levande naringsliv

For att skapa férutsittningarna for etablerade och nya
foretag att kunna bedriva och utveckla sina verksamheter pa
ett gynnsamt vis vill Torsds Kommun arbeta aktivt med relati-
onerna mellan niringsidkare och tjanstepersoner. Av lika vikt
ar att skapa nitverk mellan féretagare genom att kommunen
frimjar arenor dir kreativa och innovativa féretag moter mer
traditionella niringar. Att som myndighetsutévare bidra till
okad forstaelse och proaktivitet kan, med de ritta verktygen,
skapa forutsittningar till tillvixt och sysselsittning;

Ett aktivt arbete ska ocksa bedrivas med att méjliggora for
foretag att stirka tillvixten i kommunen. I det arbetet krivs
framforhallning ndr det géller att ha tillgang till industrimark
for exploatering, samt mojligheter att kunna anvisa befintliga
affirs-, kontors- och industrilokaler. Den frimsta nyckeln till
framgang ligger dock i att stétta foretag 1 deras entreprenor-
skap genom affirsradgivning, marknadsfoéringsstrategier och
kompetensutveckling i allménhet.

Ett tydligt utpekat behov fran féretagen i kommunen ir
tillgang till ritt kompetens och arbetskraft med relevant
utbildning, Hir ér det viktigt att kommunen ér aktiv i match-
ningen mellan skola och niringsliv. Likasd behéver skolelever
som dr pa vig ut pa arbetsmarknaden fa en stor medvetenhet
kring vad det lokala niringslivet har behov av och kan erbjuda
i form av framtida arbetstillfillen.

Tillverkningsindustrin och de grona niringarna dominerar
i kommunen, men det finns ocksa stor utvecklingspotential
inom andra omriden. Av de dryga 1000 féretagen i kom-
munen dr majoriteten enskilda firmor med enmans- eller
famansbolag. Dessa behover stéd med sina rorelser sa att
de kan utvecklas och bli konkurrenskraftiga mot omvirlden,
bade lokalt regionalt och nationellt, dven internationellt finns
stora mojligheter.

Besoksniringen i kommunen kan dven den utvecklas, tex
bygga upp aktivitetsturismen fran hav till skog, Detta skulle
bidra till en fortsatt levande landsbygd, fler arbetstillfillen och
bittre narservice.

En hallbar infrastruktur

Kommunen ska i enlighet med regeringens évergripande
mal fér transportpolitiken ha en vil utbyggd, siker och hallbar
infrastruktur och trafikering som med minsta méjliga belast-
ning pa miljon, folkhalsa och méinniskors sociala liv, ger obe-
grinsad tillginglighet och rérlighet for alla méinniskor, varor
och tjdnster. Vigarna i kommunen ska ha god standard, vara
trafiksikra och kommuninvanarna ska ha tillgang till kollek-
tivtrafik i nagon form. Ging- och cykelvigar mellan orterna
skall ge en hallbar och siker transport f6r kommuninvanare
och besokare i kommunen. Det ska finnas kollektivtrafik med
hég turtithet till Kalmar och Karlskrona.

Bra informationsteknik dr en forutsittning for tillvixt och
utveckling i hela kommunen. Tillgang till modern informa-
tionsteknik (IT) med bista méjliga standard Skar tillging-
ligheten och nirheten till omvirlden for alla, bade medborgare
och niringsliv. Ett vil utbyggt fibernit skapar férutsittningar
for snabbt, robust bredband som en viktig del av kommunens
lingsiktiga stridvan i att utveckla Torsas kommun till en attrak-
tiv och tillvixtorienterad kommun.
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