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1 Bakgrund

Den offentliga forvaltningen arbetar pa kommuninvanarnas uppdrag och ska
iaktta saklighet och opartiskhet i enlighet med de krav som uppstills i
regeringsformen. Fortroendevalda och anstillda 1 Torsds kommun har darfor
ett sarskilt ansvar mot kommuninvéanarna att bekimpa mutor och andra
former av korruption samt att uppritthalla kraven pa saklighet och
opartiskhet.

Inom kommunen hanteras drenden och arbetsuppgifter som ofta har stor
betydelse for enskilda manniskor eller foretag. Om kommunens verksamhet
inte skots pa ett sakligt och opartiskt sitt kommer allminhetens fortroende for
kommunen att rubbas. Det dr darfor av stor vikt att fortroendevalda, anstillda
och uppdragstagare inom Torsds kommun handlar pé ett sidant sitt att det
inte uppstar misstanke om paverkan av ovidkommande hinsyn eller intressen 1
kommunens arbete. Var och en som arbetar pa uppdrag av Torsas kommun
ansvarar for att kinna till och folja de lagbestimmelser som giller mutbrott
och jav.

Dessa riktlinjer syftar till att forhindra och forebygga korruption, mutor och
otillaten paverkan bland Torsas kommuns fértroendevalda och anstillda.
Avsikten dr att vigleda anstillda, uppdragstagare och fortroendevalda i
kommunen till ett gemensamt forhallningssitt gallande hantering av gavor,
férmaner samt jav.

1.1 Riktlinjernas omfattning

Riktlinjerna omfattar alla fértroendevalda, anstillda och uppdragstagare inom
Torsis kommun, samt bolag och stiftelser dir Torsds kommun dr dgare eller
forvaltare och dirmed utser majoriteten av styrelsen. Styrelseledaméter i
kommunens bolag och stiftelser omfattas dirfér ocksa av riktlinjen. Med
uppdragstagare dsyftas konsulter, konsultbyraer eller andra externa utférare
som utfor uppdrag f6r kommunen inom ramen f6r kommunens verksamhet.
Med fortroendevalda asyftas ledaméter och ersittare i fullmiktige, beredningar
och nimnder samt revisorer.

Avsnittet om mutor giller f6r samtliga uppriknade personkategorier ovan.
Avsnittet om jav riktar sig fraimst till fértroendevalda och anstillda, férutom i
de delar dir det uttryckligen framgir att styrelseledaméter i kommunens bolag
och stiftelser eller uppdragstagare omfattas.

Riktlinjerna om mutor tar i forsta hand sikte pa det som ska gilla nir anstallda,
uppdragstagare, styrelseledaméter eller fortroendevalda har rollen som
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mottagare av en forman. Riktlinjerna ska dock dven tillimpas inom
kommunen nir det giller givande av f6rman. Detta innebir att det som inte
far tas emot, heller inte far utges eller utlovas. Riktlinjerna om mutor galler inte
for personalsociala dtgirder inom en verksamhet (sa som gratifikation till
anstallda), men giller fullt ut fo6r gavor och formaner mellan olika juridiska
personer inom kommunens organisation. Om en gava riktar sig till kommunen
som organisation, med eller utan krav om att kommunen ska marknadsféra
gavogivaren, giller kommunens riktlinjer f6r gavor och sponsring.

Alla fértroendevalda, anstillda, uppdragstagare samt styrelseledamoter inom
Torsias kommun och dess bolag ska ta del av dessa riktlinjer. Det ska
limpligen ske vid uppdragets eller anstillningens inledande och pa
arbetsplatstriffar. Torsas kommun och dess bolag ansvarar for att informera
och tillgangligedra riktlinjerna for anstéllda och fértroendevalda, samt verka
tor att de efterlevs.

2 Muta

21 Lagstiftning

Tagande och givande av muta ryms inom begreppet &orruption. Korruption
innebdr att utnyttja en offentligrittslig stillning for att uppna otillborlig
vinning for sig sjilv eller andra. Inom den offentliga sektorn kan korruption
bland annat leda till felaktiga myndighetsbeslut, oriktig tjinsteutévning,
rattsforluster for enskilda, misstro mot det allmdnna och snedvridning av
konkurrensen vid upphandlingar.

Bestimmelserna om givande och tagande av muta finns i 10 kap 5 a-e §§
brottsbalken.

Tagande av muta

Du som anstilld, uppdragstagare, styrelseledamot eller fértroendevald kan
straffas for tagande av muta om du for egen eller f6r annans rikning tar emot,
begir eller godtar ett l16fte om en otillborlig f6rman. Férmanen ska ha ett
samband med din anstillning eller ditt uppdrag for att vara otillborlig.
Mutbrott ir straffbart med boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt
ar pafoljden fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar.

Givande av muta

Brottet givande av muta innebdr att en fysisk person limnar, utlovar eller
erbjuder en otillborlig férman till en anstilld, uppdragstagare, styrelseledamot
eller fortroendevald f6r dennes tjansteutévning. Mutbrott foreligger dven om


mailto:info@torsas.se
http://www.torsas.se/

' Torsas

\ T kommun
A

den otillbérliga férmanen limnas till en nirstiende av den
anstillde/fortroendevalde.

Givande av muta ir straffbart med béter eller fingelse i hogst tva ar. Ar
brottet grovt dr paféljden fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar.

2.2 Vad ar otillborlig forman?

I lagtexten anges att en forutsittning for straffansvar ar att beloningen,
férmanen eller gavan ska vara otillborlig. Nagon definition av begreppet
otillborlig finns dock inte, da det ansetts vara omojligt att hitta en definition
som ticker alla de skiftande omstindigheter dér friga om muta kan
aktualiseras. En bedomning maste dirfor ske 1 varje enskilt fall. Sarskilt hoga
krav stélls pa anstillda i den offentliga sektorn. En beloning kan vara
otillborlig dven om den inte ges fOr att fa mottagaren att handla pa ett visst
satt.

Det finns ingen virdegrins som anger nir en gava eller tjanst anses vara
otillborlig. Virdet pa gavan dr inte avgérande, utan det ar situationen, syftet,
nér och hur den ges m.m. som paverkar bedémningen. Detta innebdr dven att
formaner av sma varden kan vara otillborliga.

Observera att fortroendevalda och anstillda som arbetar med
myndighetsutévning, upphandling. etc. verkar inom verksamheter som ér extra
integritetskinsliga och att dessa personer forutsitts agera dérefter.

Den som ir offentliganstilld bor betrakta varje forman som otillborlig
om den kan misstinkas paverka tjinsteutévningen. Ett sitt att undvika
grinsdragningsproblematik 4r att helt undvika att ta emot gavor och formaner.
Da detta dnda blir aktuellt kan foljande anvindas som vigledning (ndsta sida):
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2.3 Formaner som kan vara godtagbara

Férméner som inte dr avsedda att paverka en persons handlande och som inte
rimligen kan misstinkas paverka detta ar som regel tillatna.

Torsas kommun, Allfargatan 26, Box 503, 385 25 Torsis
Hemsida: www.torsas.se, e-post: info@torsas.se, telefon: 010- 35 33 100
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2.4 Exempel pa situationer dar risk for otillborlig forman
finns

Kontanter
Formaner 1 form av kontanter far aldrig tas emot, dven om det skulle rora sig
om sma belopp.

Maltider

Du bor tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en utomstaende,
om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget. Maltider i
samband med uppdraget kan vara en ’normal” arbetslunch, dvs. ”dagens
lunch” eller liknande.

Det dr inte tilldtet att lata sig bjudas pa maltider i samband med upphandling
av vara eller tjanst, oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt
forarbetena till lagstiftningen kan det mera séllan anses tillborligt att en anstalld
1 offentlig sektor bjuds pé en studieresa som omfattar mer dn en dag. For att
vara tillborlig maste en sidan resa vara seriost upplagd och ovidkommande
néjesarrangemang far inte férekomma. Inbjudan ska vara riktad till
arbetsgivaren och att denne har ritt att vilja ut de personer som deltar.

Gavor, ersittningar eller andra formaner fran elever/ vardtagare eller
anhoériga till elever/vardtagare

Personal inom kommunens omsorgsverksamhet ska under inga forhallanden
ta emot penninggavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt virde far inte heller
tas emot och detta oavsett virdet pa gavan. Om en enskild eller anhérig vill
visa uppskattning genom att 6verlimna nagot utan egentligt ekonomiskt virde,
t ex blommor eller choklad, kan detta accepteras.

Om en arbetstagare inom aldreomsorgen eller hilso- och sjukvirden far
vetskap om att nagon brukare eller patient avser att testamentera egendom till
arbetstagaren, ska vederborande klargora for testator att han/hon inte kan ta
emot nigon giva eller férman Gverhuvudtaget. Aldreomsorgens personal ska
inte heller delta vid upprittande eller bevittnande av testamenten, fullmakter
eller liknande handlingar.

Tjanster

En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster frin
huvudmannens leverantor eller att fa en tjanst utférd, t ex reparation av bil
eller hus.
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Rabatter och lan

Anstillda, uppdragstagare, styrelseledamoter och fortroendevalda i Torsas
kommun far inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller lan som kan kopplas
till dennes uppdrag.

Bonuserbjudanden

Det kan férekomma att anstéllda, uppdragstagare, styrelseledamoter eller
fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjansten om att fritt eller till
subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara friga om
att resa, att lina en bil/sportstuga/segelbit eller om aktiviteter som t ex
golftavlingar. Du ska alltid tacka nej till sidana erbjudanden.
Bonuserbjudanden i form av bonuspoing i samband med exempelvis
flygresor, hotell6vernattningar etc. ska alltid tillfalla arbetsgivaren, annars bor
du tacka nej till ett sadant erbjudande.

Personlig vinskap

Grundliggande f6r Torsds kommuns tjdnsteutévning ar att den ska vara saklig
och objektiv. Tjansteutévningen ska dirfor inte paverkas av sliaktskap, vinskap
eller andra privata relationer. Forsiktighet ska iakttas nér det giller att ta emot
formaner fran vinner, eftersom en férman ytterligare kan forstirka den
jaivsbetonade situation som redan foreligger.

2.5 Atgérder vid misstanke om muta

o Restriktivitet ska iakttas nar du blir erbjuden gavor, tjanster eller andra
tormaner. Det grundliggande forhallningssittet f6r kommunens
tortroendevalda och anstillda ska vara att inte ta emot gavor eller andra
formaner i sin tjansteutévning.

e Om du blir erbjuden en gava, tjanst eller annan f6rmén — tacka nej och
hinvisa till kommunens riktlinjer om du inte dr helt siker pa att
gavan/férmanen ligger inom lagens grinser. Att det skulle uppfattas som
oartigt far inte paverka din bedémning. Du behover aldrig dngra en gava
eller f6rman som du avstatt ifran.

e Om formanen skickats till dig ska den utan dr6jsmal limnas eller sindas
tillbaka. Om det av nagon anledning dr omdjligt att limna tillbaka
térmanen ska den utan dréjsmal Sverlimnas till nirmaste chef, som i sin
tur far 6verlimna férmanen till arbetsgivaren.

e Om du misstinker att du blivit erbjuden en muta ska du kontakta din
nirmaste chef. Om du ir fértroendevald bor du kontakta fullmiktiges
ordférande eller nimndordforande i den nimnd du har uppdrag. Dessa
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personer ska direfter 1 samrad med kommundirektér och eventuellt
kommunjurist avgora om polismyndigheten ska kontaktas.

e Du som ser eller uppfattar nigot inom organisationen som kan uppfattas
som en muta uppmanas att informera om detta. Informationen kan
limnas till kommundirekt6r eller HR-chef.

e Om du som anstilld av ndgon anledning inte kan rapportera om ett
misstinkt mutbrott enligt ovan kan du under vissa forutsittningar
rapportera om hindelsen i kommunens visselblasarfunktion.
Visselblasarfunktionen kan nas bade via intranitet och hemsidan. I
kommunens riktlinjer for visselblasning finns information om under vilka
forutsittningar som funktionen ska anvindas.

e Om kommunen far kinnedom om att en anstilld, uppdragstagare,
styrelseledamot eller en fortroendevald tagit emot, begirt eller accepterat
ett [6fte om en muta i tjinsten eller uppdraget ska detta polisanmilas av
nirmaste chef. Om en beloning, gava eller férman bedéms som otillborlig
kan dven arbetsrittsliga dtgirder komma att vidtas.

3 Otillaten paverkan

Otillaten paverkan kan sagas vara ett samlande begrepp for olika typer av
patryckningar som fortroendevalda och tjinstepersoner kan riskera att utsittas
for. Korruption, trakasserier, hot och vald kan vara medel for att utéva
otillaten paverkan och skaffa sig kontroll 6ver den utsatta personen, dennes
tjansteutovning och/eller beslutsfattande. De direkta motiven kan vara minga,
ndgra exempel 4r:

e Fiinformation

e Undanrdja en aktiv person

e Piverka kommande beslut i viss riktning gillande exempelvis placeringar
av individ, upphandling, bygglov, tjinsteférdelning.

e Astadkomma eller hindra ett agerande fran ndgon annan, som ir till sin
egen fordel.

e Himnd

e Allmin paverkan

Viljan att utéva otillaiten paverkan kan ha bakomliggande orsaker 1 form av
personliga eller affirsmaissiga relationer, ideologi eller ekonomi, besvikelse och
ilska, kriminell verksamhet/organiserad brottslighet eller en
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maktdemonstration. Otilliten paverkan ir ett demokratiproblem for samhillet
1 stort, ett sikerhetsproblem f6r den aktuella verksamheten och kan orsaka
tysisk och psykisk skada f6r den utsatta personen.

3.1 Exempel pa situationer for otillaten paverkan

Exempel pa situationer som 1 forlingningen kan medfora en otilliten paverkan
ar:

e Mottagna gavor och férmaner som senare leder till
utpressningssituationer

e Negativa besked och avslag i myndighetsutévning

Exempel pd beteenden som kan anvindas for att utéva otilliten paverkan:
e Hot om sjilvmord
e Trakasserier/forfoljelser som kan 6verga i hot och vald.

e Utpressning

3.1 Atgirder vid otillaten paverkan

e Om du misstinker att du blivit utsatt for otilliten paverkan ska du
kontakta din niarmaste chef. Om du ar fortroendevald bor du kontakta
fullmaktiges ordférande eller nimndordférande 1 den nimnd du har
uppdrag. Dessa personer ska direfter i samrad med kommundirektor och
eventuellt kommunjurist avgéra om polismyndigheten ska kontaktas.

e Du som ser eller uppfattar nagot inom organisationen som kan uppfattas
som otillaten paverkan uppmanas att informera om detta. Informationen
kan limnas till kommundirektor eller HR-chef.

e Om du som anstilld av ndgon anledning inte kan rapportera om en
misstinkt otillaten paverkan enligt ovan kan du under vissa
forutsittningar rapportera om hindelsen i kommunens
visselblasarfunktion. Visselblasarfunktionen kan nas bide via intranitet
och hemsidan. I kommunens riktlinjer for visselblasning finns
information om under vilka férutsittningar som funktionen ska anvindas.

e Om kommunen far kinnedom om att en anstilld, uppdragstagare,
styrelseledamot eller en fortroendevald utfort otillaten paverkan 1 tjansten
eller uppdraget ska detta polisanmalas av nirmaste chef. Aven
arbetsrittsliga dtgirder kan komma att vidtas.

» Vid hot- och vildssituationer ska de kommungemensamma och
forvaltningsspecifika rutiner som finns pa omradet f6ljas.
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4 Jav

Allminhetens tilltro till myndigheternas opartiskhet forutsatter att det finns
rittsregler som garanterar att drenden handliggs opartiskt och sakligt.
Lagbestimmelserna om jdv syftar till att garantera att handliggningen av
arenden inte paverkas av olika intressekonflikter hos fortroendevalda och
anstallda. Med jav menas fvivel om opartiskbet.

Grundliggande f6r Torsds kommuns tjdnsteutévning ar att den ska vara saklig
och objektiv. Tjansteutévning ska darfor inte paverkas av sliktskap, vinskap
eller andra privata relationer.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjdlvmant anmala jav. Om en
fortroendevald eller anstilld kinner till nagon omstindighet som kan antas
utgora jav ska denne anmila detta till nirmsta chef/ordférande. En sidan
anmilan ska goras omedelbart.

Det kan ibland férekomma situationer som ar svira att bedéma ur
javssynpunkt. I sidana fall bor man iaktta forsiktighet och som fértroendevald
eller anstilld avsta fran att delta i hantering av drendet. Detta ska
dokumenteras i drendet. Om nagon utpekas som javig och denne inte anser sig
vara javig maste fullmiktige/nimnden omgiende avgora javsfrigan genom ett
formellt beslut.

4.1 Lagstiftning

Bestimmelser om jiv finns bland annat i kommunallagen och 1
torvaltningslagen. Bestimmelserna giller vid all drendehantering och riktar sig
till den som pa nagot sitt kan paverka drendets utgiang. Det innebir att
reglerna giller f6r fortroendevalda och anstillda och i kommunen som deltar 1
handldggningen av ett drende. I begreppet handldggning ingar utredning,
beredning, féredragning och beslutsfattande.

Det finns olika bestimmelser for jav i fullmaktige och for jav 1
kommunstyrelsen och 6vriga nimnder. Darutover finns ocksa
jaivsbestimmelser for styrelseledamoter i aktiebolagslagen och stiftelselagen.

Jav i kommunfullmiktige

En fullmiktigeledamot far inte delta i handliggningen (6verliggning och
beslutsfattande) av ett drende som ”personligen 161 ledamoten sjilv eller
ledamotens make, sambo, forildrar, barn eller syskon eller nagon annan
nirstiende t.ex. en nira van.
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Uttrycket ”personligen r6r” innebir att det krivs en hog grad av individuell
koppling mellan fullmiktigeledamotens intresse och det aktuella drendet.
Friagan ska vara avgrinsad till att gilla fullméktigeledamoten eller den 6vriga
personkretsen. Vederborande ska ha ett ekonomiskt eller annat starkt
personligt intresse av utgangen av drendet och berora ledamoten som individ
och inte som medlem av ett storre kollektiv.

Exempel pa sidana javssituationer dr nir en person dger huvudparten av
aktierna i ett bolag som drendet angar eller nir en ledamot deltar i
behandlingen av en detaljplan som visentligt paverkar virdet av hans/hennes
markinnehav.

Jav i kommunstyrelsen, 6vriga nimnder och bland kommunanstillda
Fortroendevalda i kommunstyrelsen och 6vriga nimnder, kommunens
revisorer samt anstallda ér javiga i drenden om:

o Han eller hon eller ndgon nirstaende ar part 1 drendet eller annars kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning (parts-,
intresse och nirstaendejiv),

o Han eller hon eller nagon nirstdende ar eller har varit stallféretradare eller
ombud f6r en part i drendet eller f6r nigon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning (stillf6retridarjav),

o Arendet r6r tillsyn 6ver saidan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv dr knuten till (tillsynsjav), eller

e Det finns nagon annan sirskild omstindighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan ifragasittas (delikatessjiv).

Den sista punkten, delikatessjdv, dr en bestimmelse som ér avsedd att fanga
upp intressekonflikter som inte ticks av 6vriga javsgrunder. Det kan t.ex.
handla om att en fortroendevald eller anstilld har ett visst intresse 1 ett arende,
ar nira vin eller ovin med den saken r6r eller pa annat sitt star i ett markant
beroendefoérhillande till den saken ror.

Jav vid dubbla engagemang

Vid dubbla engagemang i olika namnder foreligger inte delikatessjav i nimnd bara
tor att den som handligger drendet tidigare deltagit i handldggningen av
drendet i annan nimnd.

Vid dubbla engagemang i némnd och kommunala aktiebolag eller stiftelser giller inte
bestimmelserna om stillféretridarjdv och delikatessjav om kommunen ager
minst hilften av aktierna i aktiebolaget eller utser minst halften av
styrelseledamoterna i stiftelsen. Undantaget giller inte i drenden om
myndighetsutévning,.
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Vid dubbla engagemang i némnd och i foreningsliv tillimpas javsbestimmelserna fullt
ut.

Uppdragstagare

Uppdragstagare i form av konsulter och dylikt omfattas inte uttryckligen av
kommunallagens javsregler eftersom de inte dr att betraktas som anstillda.
Kommunen dr dock skyldig att beakta kravet pa saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet enligt 1 kap. 9 § Regeringsformen (1974:152). Vid anlitande av
uppdragstagare ska kommunen darfor tillse att man inte anlitar sidana
uppdragstagare som skulle ha varit javiga om de vore anstillda.

Jav i kommunal bolagsstyrelse eller stiftelse

En styrelseledamot i ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftelse ar
bunden till javsreglerna i aktiebolagslagen och stiftelselagen, men med de
begrinsningar som framgar under rubriken ”’Jav vid dubbla engagemang”.

4.2 Verkan av jav

Jav i fullmiktige

En javig fullmiktigeledamot far inte delta 1 handliggningen (6verldggning och
beslutsfattande) av drendet vid fullmiktiges sammantride men fir nirvara
under handlidggningen eftersom fullmiktiges sammantriden ar offentliga.
Denne bor dock lamna sin plats (ersittare utses).

Jav i kommunstyrelsen och évriga nimnder

En fortroendevald som ir javig i ett drende hos en nimnd far inte delta eller
nirvara vid handldggningen (utredning, beredning, féredragning och
beslutsfattande) av drendet. Den som ir jivig maste t.ex. limna
sammantridesrummet nér drendet behandlas.

Jav hos anstillda

En anstilld som dr jivig i ett drende far inte delta 1 handliggningen av drendet
och inte heller nirvara nir drendet avgdrs. Den anstillde far dock utfora
sadana uppgifter som inte nagon annan kan utféra utan att handligeningen
forsenas avsevirt.

Jav hos styrelseledaméter (bolag och stiftelse)

En styrelseledamot som ir javig 1 ett arende eller fraga far inte delta 1
handliggningen, men med de begrinsningar som framgar under rubriken ”Jav
vid dubbla engagemang.”
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4.3 Konsekvenser vid jav

Den som deltar i ett drendes handldggning fast han/hon ir javig riskerar att
bidra till att kommunens trovardighet skadas. Personen kan dven orsaka
forsening av arendet (som kan medfora forluster f6r kommunen och/eller for
enskilda) eftersom beslutet kan 6verklagas pa grund av javet. Om en anstilld
deltar i ett drendes handliggning fast han/hon ir javig kan detta ocksa leda
arbetsrittsliga konsekvenser.

4.4 Atgirder vid misstanke om jav

o Detir inte alltid litt att avgora om en javssituation foreligger. Det dr alltid
bittre att iaktta forsiktighet och sjalvmant anmaila eventuellt jav dn att
nagon annan senare anmiler dig som javig. Vid tveksamma fall ska du

omgiende kontakta och samrida frigan med ordférande/din nirmaste
chef.

e Om du misstinker att du ér javig i ett arende ska du alltid anmiila detta
omedelbart till ordforande/niarmaste chef. Om du ar fortroendevald ska
anmilan goras fore eller senast vid sammantridet da drendet ska
behandlas. Alla sammantriden inleds med en punkt f6r redovisning av
anmilda jav utifrin de drenden som ska behandlas.

e Om du misstinker att jav foreligger for annan ska detta papekas for
ordfoérande eller nirmaste chef.
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