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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

Sammanfatining och revisionell
bedomning

Kommunsektorn star infor stora utmaningar. SKL forutspar kraftiga kostnadsokningar
under kommande ar. De demografiska utmaningarna finns inom alla verksamhetsdelarna.
De senaste aren har intakter av engdngskaraktar och positivt finansnetto bidragit till de
ekonomiska resultatet. Det finns savil investerings- som reinvesteringsbehov i kommu-
nens kiarnverksamheter. Vidare bedoms inom kommunkoncernen att det foreligger en
“underhallsskuld”.

Kommunen ska enligt kommunallagen uppritta en plan for ekonomin som omfattar tre
ar. Budgeten ska upprattas si att intdkterna overstiger kostnaderna (det sa kallade ba-
lanskravet). For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning,.

Revisorerna har utifrdn en bedémning av risk och visentlighet funnit det angelédget att
granska kommunstyrelsens beredningsprocess och beslutsunderlag.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen en andamalsenlig langsiktig ekonomisk planering med tillracklig
intern kontroll?

1.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen endast delvis har en &ndamalsenligt 1angsiktig ekono-
misk planering med tillracklig intern kontroll. Det baserar vi pa att det finns en ekono-
misk flerarsplanering som uppfyller kraven i kommunallagen, men vi bedomer att det
finns utrymme att utveckla berakningen av verksamhetens nettokostnader for planerings-
aren genom att inkludera kinda faktorer som till exempel investeringars paverkan pa drift
och kapitalkostnader eller andra kdnda verksamhetsforandringar. Vi bedomer vidare att
det saknas styrdokument inom viktiga utvecklingsomraden.

Vi bedomer att det ar en svag koppling mellan de resultatoverskott som budgeteras och de
langsiktiga finansiella malen. I budgetdokumentet saknas en beskrivning av hur budget-
och planaren paverkar mojligheterna att uppfylla de langsiktiga finansiella méalen. Vi an-
ser att finansiella mal kopplade till balansrakningen, som till exempel sjidlvfinansierings-
graden av investeringar, aven bor omfatta investeringar i skattefinansierad verksamheten
som sker i heldgda dotterbolag.

Vi bedomer att kopplingen mellan en langsiktig ekonomisk planering och ett bedomt in-
vesteringsbehov ar under utveckling i och med framtagandet av investeringsbehovet for
kommunen och de kommunala bolagen under en femérsperiod. Vi ser positivt pa att det
pagar ett arbete att ta fram en bostadsférsorjningsplan samt att 6versiktsplanen ar under
aktualisering.
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

1.2. Bedomningar mot kontrollmal
Kontrollmal Kommentar
Finns en ekonomisk flerars- Delvis uppfyllt

planering som grundar sig
pa vial underbyggda analyser
och framtidsbedomningar?

Vi bedomer att det finns en ekonomisk flerars-
planering som uppfyller kraven i kommunalla-
gen pa budgetar och tva planeringsar, men vi
bedomer att det finns utrymme att utveckla
berakningen av verksamhetens nettokostnader
for planeringsaren genom att inkludera kanda
faktorer som till exempel investeringars paver-
kan pa drift och kapitalkostnader eller andra
kidnda verksamhetsforandringar.

Vi bedomer vidare att det finns omraden dar
en mer langsiktig planering skulle vara av
nytta, till exempel den strategiska inriktning-
en.

I vilken utstriackning har
kanslighetsanalyser och ris-
kanalyser genomforts for att
skapa handlingsberedskap?

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det till viss del genomforts
kanslighetsanalyser for att skapa handlingsbe-
redskap i samband med upprattandet av bud-
get 2017. Det baserar vi pa att simuleringar
gjorts med befolkningsutvecklingen samt att
osikerheten kring fordelning av valfirdsmil-
jarderna gjort att de inte inkluderats i budget-
processen.

Vilken koppling finns mellan
en langsiktig ekonomisk
planering och andra strate-
giska dokument?

Vilken koppling finns mellan
en langsiktig ekonomisk
planering och bedomt inve-
steringsbehov?
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Ej uppfyllt

Vi bedomer att kopplingen mellan en langsik-
tig ekonomisk planering och andra strategiska
styrdokument ar svag. Vi identifierar till ex-
empel att det saknas strategiska styrdokument
inom viktiga utvecklingsomraden som till ex-
empel en aktuell 6versiktsplan. Vi ser positivt
pa att ett arbete pagar med oversiktsplanen
samt att det tagits initiativ till ett bostadsfor-
sorjningsprogram och en plan 6ver kulturmin-
nesvarden.

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att kopplingen mellan en langsik-
tig ekonomisk planering och bedomt investe-
ringsbehov ar under utveckling i och med
framtagandet av investeringsbehovet under en
femarsperiod.
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

Vi anser att investeringsplanering dven bor
omfatta en 6versiktlig uppskattning av paver-
kan pa driftbudgeten avseende drift-/samt
kapitalkostnader.

Finns tydliga och vil under- Delvis uppfyllt

byggda finansiella mél som  vjhedgmer att det finns tydliga och vl under-

stodjer en lingsiktig ekono- byggda finansiella mal som stodjer en langsik-

misk planering? tig ekonomisk planering. Det baserar vi pa att
det finns riktlinjer om god ekonomisk hushall-
ning med langsiktiga finansiella mal. Vi kon-
staterar att avvikelse skett fran de langsiktiga
finansiella malen i budget 2017.

Vi bedomer att det ar en svag koppling mellan
de resultatoverskott som budgeteras och de
langsiktiga finansiella malen. I budgetdoku-
mentet saknas en beskrivning av hur budget-
och planaren paverkar mojligheterna att upp-
fylla de 1angsiktiga finansiella malen. Vi anser
att finansiella mal kopplade till balansrakning-
en, som till exempel sjilvfinansieringsgraden
av investeringar, aven bor omfatta investering-
ar i skattefinansierad verksamheten som sker i
heldgda dotterbolag.

Vi instdmmer i behovet att utarbeta nya dgar-
direktiv for bolagen med tydligare finansiella
riktlinjer.
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunsektorn star infor stora utmaningar. SKL forutspar kraftiga kostnadsokningar
under kommande ar. De demografiska utmaningarna finns inom alla verksamhetsdelarna.
De senaste aren har intakter av engangskaraktar och positivt finansnetto bidragit till de
ekonomiska resultatet. Det finns savil investerings- som reinvesteringsbehov i kommu-

nens kiarnverksamheter. Vidare bedoms inom kommunkoncernen att det foreligger en
“underhéllsskuld”.

Kommunen ska enligt kommunallagen upprétta en plan for ekonomin som omfattar tre
ar. Budgeten ska upprittas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna (det sa kallade ba-
lanskravet). For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning,.

Revisorerna har utifrdn en bedomning av risk och vasentlighet funnit det angeldget att
granska kommunstyrelsens beredningsprocess och beslutsunderlag.

2.2,  Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Har kommunstyrelsen en andamalsenlig langsiktig ekonomisk planering med till-
racklig intern kontroll?

Granskningen sker baserat pa foljande revisionskriterier:
¢ Kommunallagen
¢ Kommunfullméiktiges styrdokument
Foljande kontrollmal ska besvaras av uppfoljningen:
¢ Finns en ekonomisk flerarsplanering som grundar sig pa val underbyggda analyser
och framtidsbedomningar?
e Ivilken utstriackning har kianslighetsanalyser och riskanalyser genomforts for att
skapa handlingsberedskap?
e Vilken koppling finns mellan en langsiktig ekonomisk planering och andra strate-

giska framtidsplaner?

¢ Vilken koppling finns mellan en langsiktig ekonomisk planering och bedéomt inve-
steringsbehov?

¢ Finns tydliga och vil underbyggda finansiella mal som stédjer en langsiktig eko-
nomisk planering?

2.3. Metod och avgransning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsens ansvar for den ekonomiska planeringen.

Vi har genomfort intervjuer med kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens 1:e
ordfoérande, ersittare i kommunstyrelsen, kommunchef, ekonomichef samt VD i Torsés
Bostads AB/Torsas Fastighets AB (TBAB/TFAB).
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

Vi har tagit del av foljande dokument: arsplan och budget 2017 inklusive plan 2018-2019,
oversiktsplan for Torsas kommun ar 2010 samt VA-plan for Torsas kommun ar 2014.

Faktauppgifterna i granskningsrapporten har sakgranskats av berorda tjainsteman.
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

3. Iakttagelser och bedomningar

For varje kontrollmal redogors for vilka iakttagelser och bedomningar som gjorts i sam-
band med granskningen.

3.1. Finns en ekonomisk flerarsplanering som grundar
sig pa val underbyggda analyser och framtidsbe-
domningar?

3.1.1. Iakttagelser

Enligt kommunallagen (KL) ska kommuner och landsting varje ar uppréatta en budget for

nasta kalenderar.* Budgeten ska aven innehalla en plan for ekonomin for en period av tre
ar, dar budgetaret utgor det forsta aret.2

Torsas kommun har en budgetprocess som innebar att arets budget beslutas av kommun-
fullmaktige i juni ménad &aret innan budgetaret. I juni 2016 beslutades saledes arsplan och
budget 2017 med plan 2018-2019.3 Budgeten och planeringsaren bygger pa forutsittning-
arna som ges i den prognos 6ver utvecklingen av skatteintdkter och bidrag som Sveriges
kommuner och landsting (SKL) publicerar i april m&nad. Ovriga budgetforutsittningar
beskrivs i budgetdokumentet till exempel avseende prognostiserat finansieringsbehov och
befolkningsprognos. Befolkningsprognosen, som ar framtagen av Statistiska Centralbyran
(SCB), beskriver forandringen i olika &ldersgrupper till och med ar 2025. Finansierings-
behovet beror pé de planerade investeringarna och innebéar en 6kad upplédning med 10
mnKkr ar 2016 och 25 mnkr ar 2017.

Under hosten, aret innan budgetéret, justeras budgeten med opaverkbara hindelser som
ny skatteprognos och uppgift om befolkningsantalet.

Verksamhetens kostnader for planaren bygger pa budgetaret med tilldgg for 16neutveckl-
ingen. Nar budget for ar 2018 ska beredas ar startpunkten plan 2018 i budgeten for ar
2017. Kostnaderna for ar 2018 uppdateras med kanda forandringar och politiska priorite-
ringar.

Under &r 2010 genomforde SKL en analys av de ekonomiska forutsattningarna i Torsas
kommun. Analysen inneholl en framskrivning av kommunens ekonomi som anvandes i
budgetberedningen de kommande &ren. Sedan dess har det, enligt intervjusvaren, inte
funnits nagra diskussioner kring en utvidgning av tidshorisonten nar det giller den lang-
siktiga ekonomiska planeringen. Synpunkter som framkommer ar att det blir alltfor osa-
kert att ha en langre tidshorisont &n de tre dren som ingér i budgetdokumentet. Osédker-
heten bedoms paverka informationsvardet.

Under hosten 2016 har det vaxt fram ett behov att ha en langre planeringshorisont nar det
giller det bedomda investeringsbehovet i kommunen och i de kommunala bolagen de
narmaste aren.

1KLkap884stl
2KLkap885st3
3 KF § 80/2016-06-13
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns en ekonomisk flerarsplanering som uppfyller kraven i kommu-
nallagen pa budgetar och tva planeringsar, men vi bedomer att det finns utrymme att ut-
veckla berakningen av verksamhetens nettokostnader for planeringsaren genom att in-
kludera kianda faktorer som till exempel investeringars paverkan pa drift och kapitalkost-
nader eller andra kdnda verksamhetsforandringar.

Vi bedomer vidare att det finns omraden dér en mer langsiktig planering skulle vara av
nytta, till exempel avseende den strategiska inriktningen.

3.2. I vilken utstrackning har kanslighetsanalyser och
riskanalyser genomforts for att skapa
handlingsberedskap?

3.2.1. Iakttagelser

I budget 2017 med planeringsaren 2018-2019 finns en kinslighetsanalys som visar hur
olika handelser paverkar kommunens ekonomi enligt foljande:

Téankta hindelsers paverkan (mnkr) 2016

Folkmiangd, 6kning/minskning 100 invanare 5,0
Loneforandring med 1 %, inklusive PO 2,9
Inflationsokning med 1 % utover budgeterat 2,5
Forandring utdebitering med 10 ore 1,3
Forandring upplaning med 10 mnkr 1,2
Tio nya heltidstjanster 4,2
3 % budgetoverskridanden av namnderna 16,3

I samband med budgetarbetet gors framst kianslighetsanalyser for befolkningsutveckling-
en. Anledningen ar att fordelningen av bade skatteintdkter samt generella och specialdes-
tinerade statsbidrag i hog grad ar beroende av befolkningsutvecklingen i kommunen.

Infor ar 2017 har regeringen foreslagit ett extra statsbidrag (de sa kallade valfardsmiljar-
derna) som ska fordelas utifran kommunens andel av det totala asyl- och flyktingmotta-
gandet samt befolkningen. Enligt en preliminir berakning fran september ménad kom-
mer Torsas kommun att fa 9,5 mnkr, men en definitiv berakning sker i december 2016.
Ekonomichefen beskriver att simuleringar har gjorts med olika scenarier nir det galler
hur férandring av antal nyanldnda paverkar statsbidraget. Det extra statsbidraget ar inte
inkluderat i budget 2017.

Kommunledningen har under histen haft méte med representanter for Kommuninvest.
Kommuninvest beskrev riskerna for kommunen ur ett externt perspektiv. Informationen
har delgivits budgetberedningen.

VD for TBAB/TFAB beskriver i intervjun att det kartlagda investeringsbehovet har priori-
terats utifran risk for paverkan pa fastigheternas funktion och hyresgisternas behov. Det
har fatt till f6ljd att dven fastigheternas tekniska utrustning for till exempel virme och
ventilation tagit med i investeringsplanen.
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3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det till viss del genomforts kanslighetsanalyser for att skapa handlingsbe-
redskap i samband med upprattandet av budget 2017. Det baserar vi pa att simuleringar
gjorts med befolkningsutvecklingen samt att osdkerheten kring fordelning av valfairdsmil-
jarderna gjort att de inte inkluderats i budgetprocessen.

3.3. Vilken koppling finns mellan en langsiktig ekono-
misk planering och andra strategiska framtids-
planer?

3.3.1. Iakttagelser

I intervjuerna beskrivs att den 6vergripande strategin for kommunen bor ses 6ver utifréan
den nya regionala utvecklingsstrategin som haller pa att tas fram inom ramen for Region-
forbundet i Kalmar lan.

Enligt plan- och bygglagen ska kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen.4 Planen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljo6 vilket bland annat innebar att den ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomréaden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och be-
varas. Oversiktsplanen for Torsis kommun &r frin &r 2010 och beskrivs ha en otydlig po-
sition i kommunens utvecklingsarbete. For narvarande pagar en aktualitetsprévning av
planen.

Kommunens VA-plan togs fram under ar 2014 som ett tematiskt tillagg till 6versiktspla-
nen. VA-planen beskriver méal och atgarder for en langsiktigt héllbar dricksvattenforsor;j-
ning och avloppsvattenhantering i kommunen. Det innebair att det finns forslag pa vilka
omraden som det kan vara aktuellt att ansluta till kommunal vatten- och avlopp samt
vilka atgiarder som kravs for att underhélla och fornya den befintliga VA-anlaggningen.
Planen beror till exempel att det paborjade arbetet med fornyelse och restaurering av VA-
ledningsnaitet ska fortsitta. I takt med att ledningsnitet inventeras ska saneringsplanen
uppdateras.

Kopplingen mellan VA-planen och den ekonomiska planeringen utgors av att kommande
projekt lyfts in i investeringsbudgeten nar de blir aktuella. Investeringarna ska bekostas
av taxekollektivet, men det kravs att kommunen tillhandahéller likviditeten for att inve-
steringarna ska kunna genomforas.

Det pégar ett beredningsarbete nir det giller bostadsforsorjningsplan samt plan 6ver kul-
turminnesvarden. Planerna har inte konkretiserats ekonomiskt vid tiden for granskning-
en.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att kopplingen mellan en langsiktig ekonomisk planering och andra strate-
giska styrdokument ar svag. Vi identifierar till exempel att det saknas strategiska styrdo-
kument inom viktiga utvecklingsomraden som till exempel en aktuell 6versiktsplan. Vi ser
positivt pa att ett arbete pagar med 6versiktsplanen samt att det tagits initiativ till ett bo-
stadsforsorjningsprogram och en plan 6ver kulturminnesvarden.

‘PBLkap381
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

3.4. Vilken koppling finns mellan en langsiktig ekono-
misk planering och bedomt investeringsbehov?

3.4.1. Iakttagelser

Investeringsbudgeten i budget 2017 med plan &r 2018-2019 uppgar till 28,1 mnkr for ar
2017 och 30,9 mnkr ar 2018. Det saknas uppgift om ar 2019. Investeringarna bestar bland
annat av sammanbyggnad av kommunhusen, utbyggnad av VA-anliggningen samt atgar-
der pé de befintliga ledningarna. Torséds kommun har i dagslaget inga langfristiga lan.

Samtidigt pagar en rad storre investeringsprojekt i de kommunala bolagen, till exempel
ombyggnad av Torskolans hogstadium, totalrenovering av lagenheter pa Karlaviagen samt
byggnation av nya lagenheter i Bergkvara. De kommunala bolagen har en beviljad borgen
for extern upplaning som uppgar till 504 mnkr varav 355 mnkr ar utnyttjat vid gransk-
ningstillfallet. Kommuninvest har meddelat att taket for att upplaning till nuvarande vill-
kor ar cirka 650 mnkr.

Investeringsbehovet de kommande aren tillsammans med kommunkoncernens hoga be-
laning har bidragit till ett behov att kartligga kommande investeringsbehov i kommunen
samt i de kommunala bolagen. Kommunfullméktige uppdrog i juni &t kommunchefen att
skyndsamt ta fram ett forslag till en langsiktig investeringsplan for kommunen.5 Under
hosten har ledande tjansteman via den centrala ledningsgruppen kartlagt investeringsbe-
hovet i forvaltningarna fram till &r 2020. Forvaltningscheferna har tillsammans med av-
delningscheferna inom kommunstyrelsen fatt svara pa fragan vilket behov av investering-
ar som verksamheten forvintas ha i framtiden.

Investeringsbehovet i TBAB/TFAB har kartlagts. VD har patalat att det finns ett eftersatt
underhallsbehov i bAda bolagens fastighetsbestand. Tillsammans med kartliggningen av
den kommunala forvaltningen har det totala investeringsbehovet for kommunen och bo-
lagen presenterats for kommunstyrelsen i november manad enligt f6ljande (belopp i tkr):®

Namnd 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelsen 20 635 10 160 4 870 4 335
Bygg- och miljonamnden 1200 500 600 700
Tekniska ndmnden,

skattefinansierad 2 675 2125 1875 1875
Tekniska ndmnden,

affarsdrivande 10 200 16 700 4 300 3700
Socialnamnden 800 1800 1200 1200
Bildningsnamnden 4 000 2 601 1670 1500
Summa 39 510 33 886 14 515 13 310
TBAB/TFAB 45 000 33 000 60 000 -

5 KF § 81/2016-06-13
6 Ks § 235/2016-11-29
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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

Underlaget har tagits upp i budgetberedningen som ska gora prioriteringar utifran de
ekonomiska forutsattningarna varje ar. Den ekonomiska styrningen kommer att ses 6ver
for att mota de kartlagda investeringsbehoven.

3.4.2. Bedomning

Vi bedomer att kopplingen mellan en 1angsiktig ekonomisk planering och bedomt investe-
ringsbehov ar under utveckling i och med framtagandet av investeringsbehovet under en
femarsperiod. Vi anser att investeringsplanering dven bor omfatta en 6versiktlig upp-
skattning av paverkan pa driftbudgeten avseende drift-/samt kapitalkostnader.

3.5. Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal
som stodjer en langsiktig ekonomisk planering?
3.5.1. Iakttagelser

I december ar 2013 beslutade kommunfullméaktige om riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning och resultatutjamningsreserv (RUR).7 I riktlinjerna anges att de ldngsiktiga fi-
nansiella malen ar att nettokostnaderna hogst far vara 98 % av skatteintiakter och kom-
munal utjamning under en feméarsperiod samt att investeringarna ska vara sjilvfinansi-
erade over en rullande femarsperiod.

I budget 2017 med plan 2018-2019 anges att redovisade forutsittningar ger ett budgeterat
resultatmal pa 1 % av skatteintiikter och kommunal utjimning fér ar 2017. Over en rul-
lande femarsperiod anges att investeringarna ska vara sjilvfinansierade till 50 %. Malni-
vaerna innebar att de ldngsiktiga finansiella malen frangas.

Kommunstyrelsen beslutade i november att uppdra at ekonomichefen att ta fram ett for-
slag pa ett lokalt regelverk avseende anvindandet av RUR samt ett forslag gillande god
ekonomisk hushéllning i Torsas kommun.8 I dag dr anvindandet RUR av kopplat till ut-
vecklingen av prognosen for skatteunderlaget och far bara anvindas en gang per konjunk-
turnedgang. Begreppet god ekonomiska hushallning och de finansiella mélen ska anpas-
sas till riktlinjerna for anvindningen av medel fran RUR.

Det finns dven planer pa att arbeta fram forslag till nya dgardirektiv for bolagen. I nuliaget
finns inget avkastningskrav och bolagen amorterar inte pa laneskulden.

3.5.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns tydliga och vil underbyggda finansiella mal som stodjer en lang-
siktig ekonomisk planering. Det baserar vi pa att det finns riktlinjer om god ekonomisk
hushéllning med langsiktiga finansiella mal. Vi konstaterar att avvikelse skett fran de
langsiktiga finansiella malen i budget 2017.

Vi bedomer att det ar en svag koppling mellan de resultatoverskott som budgeteras och de
langsiktiga finansiella méalen. I budgetdokumentet saknas en beskrivning av hur budget-
och planiren paverkar mojligheterna att uppfylla de langsiktiga finansiella mélen. Vi an-
ser att finansiella mal kopplade till balansrdkningen, som till exempel sjilvfinansierings-

7" KF § 159/2013-12-16
8 KS § 226/2016-11-29
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graden av investeringar, aven bor omfatta investeringar i skattefinansierad verksamheten
som sker i heldgda dotterbolag.

Vi instimmer i behovet att utarbeta nya dgardirektiv for bolagen med tydligare finansiella
riktlinjer.
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