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Granskning upphandling och inkdp

Sammanfatining och revisionell be-
domning

Torsas kommun och dess bolag gor arligen inkop av varor och tjanster till betydande be-
lopp. Upphandlingen regleras av lagen om offentlig upphandling (LOU) och den lagstift-
ning som reglerar den s.k. forsorjningssektorn (LUF). Kommunen har ett inkopssamar-
bete med upphandlingsenheten i Kalmar kommun.

Kommunens revisorer har efter en visentlighets- och riskbedomning beslutat genomfora
en granskning av kommunstyrelsens hantering av upphandling och inkop.

Hanterar kommunstyrelsen och namnderna upphandling och inkop dndamadalsenligt och
med tillrdcklig intern kontroll?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och nimnderna delvis hanterar upphandling och inkop
andamalsenligt och med en tillracklig intern kontroll. Vad bedomningen grundas framgar
i nedanstdende under respektive kontrollmal, dar &ven rekommendationer framgar.

Sammanfattningsvis behover en 6versyn ske av policydokument, samt att beslut fattas om
de riktlinjer for direktupphandling som tagits fram for tillimpning. Ansvar- och roller
behover ses 6ver inom upphandlingsomréadet vad avser delegation, samt bestillning
gentemot bolagen. Tillampningen av riktlinjer for direktupphandling behover sikerstillas
avseende genomforande och dokumentation. Vidare behover den interna kontrollen stér-
kas avseende uppfoljning av efterlevnad av avtalsvillkor.

I granskningen har det ingatt att granska upphandlingar av entreprenadtjanster. Inrikt-
ningen pa granskningen har varit med avseende pa formalia i upphandlingsprocessen
samt om avrop och inkop har gjorts av upphandlad leverantor. Enligt var bedomning uti-
fran granskningen genomfors upphandlingarna pa ett Aandamalsenligt sitt.

Hanterar TBAB/TFAB upphandling och inkop dandamadlsenligt och med tillrdcklig intern
kontroll?

Vi bedomer att TBAB/TFAB delvis hanterar upphandling och ink6p dndamalsenligt med
tillracklig intern kontroll. Vad bedémningen grundas framgar i nedanstaende under re-
spektive kontrollméal, dir daven rekommendationer framgar.

Sammanfattningsvis behover styrelsen fatta beslut om policydokument med riktlinjer for
direktupphandling. Tillimpningen av riktlinjer for direktupphandling behover sakerstal-
las avseende genomforande och dokumentation. Ansvar- och roller behover ses 6ver inom
upphandlingsomréadet vad avser relation mellan styrelse och VD, samt delegation inom
bolagen. Vidare bor ett avtalsregister upprattas och kontrollen starkas genom systematisk
och dokumenterad uppfoljning av efterlevnad av avtalsvillkor.

I granskningen har det ingétt att granska upphandlingar av entreprenadtjanster. Inrikt-
ningen pa granskningen har varit med avseende pa formalia i upphandlingsprocessen
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samt om avrop och ink6p har gjorts av upphandlad leverantor. Enligt var bedomning uti-
fran granskningen genomfors upphandlingarna pa ett iandamalsenligt sitt.

Kontrollmal Kommentar

Finns riktlinjer/policys inom om- Kommunen
radet som ar dandamalsenliga? Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det delvis finns riktlin-
jer/policys inom omradet som ar andamalsen-
liga. Vi grundar var bedomning pa att kom-
munstyrelsen har fattat beslut regler om rikt-
linjer for upphandling och inkop. Dock ar do-
kumentet upprattat ar 2015 och behover upp-
dateras och aktualiseras. Vidare finns ingen
policy som ar antagen av fullméktige inom
omradet.

Vi rekommenderar att policyn faststalls av
kommunfullméktige utifran ett kommunkon-
cernperspektiv.

Det finns upprattade "Regler vid direktupp-
handling”, det saknas dock beslut i kommun-
fullmaiktige eller kommunstyrelsen.

Bolagen

Ej uppfyllt

Vi bedomer att det inte finns beslutade riktlin-
jer/policys inom omradet som styr bolagen. Vi
grundar var bedomning pa att det i de av
kommunstyrelsens antagna riktlinjer inte
framgar att de ska gélla kommunkoncernen.
Vidare framgar det inte av dgardirektiven att
av fullmaktige antagna policys dven ska gilla
for bolagen.

Bolagen behover sikerstilla att det finns be-
slutade policys och riktlinjer i enlighet med
aktuell lagstiftning, aven innefattande riktlin-
jer for hur direktupphandling ska ske.

Har kommunstyrelsen en tydlig Kommunen
roll- och ansvarsfordelning for Delvis uppfyllt

. N
upphandling och inkdps Vi bedomer att det delvis finns en tydlig roll-

och ansvarsfordelning inom kommunen for
upphandling och inkop. Vi grundar var be-
domning pa att ekonomiavdelningen har en
samordningsroll for kommunens inkops- och
upphandlingsverksamhet. Vi bedomer dock att
regler om vem som far upphandla till vilka
varden kan regleras i delegationsordning eller i
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Granskning upphandling och inkdp

Finns en andamalsenlig avtals-
hantering, samt rutiner for att
sakerstilla att avtal finns for va-
sentliga inkopsomréaden?

Januari 2019

riktlinjer. Vilka politiska beslut som ska fattas
innan bestéllning, tilldelning samt avtal upp-
rattas bor tydliggoras. Vidare bedomer vi att
bestillarrollen mellan kommunen och bolagen
ar otydlig och bor ses over.

Vi rekommenderar att kommunen tydliggor
bestillarratten inom kommunkoncernen, dar
det framgar vilka beslut som ska fattas i kom-
munfullméaktige, och vilken beslutanderatt
som ges till kommunstyrelse, namnder och
bolagen, samt vilken delegation som ges till
tjanstemannaorganisationen.

Bolagen

Ej uppfyllt

Vi bedomer att det inte finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning inom bolagen f6r upp-
handling och inkop. Vi grundar var bedémning
pa att det inte finns en delegationsordning
inom bolagen. Vi rekommenderar dven att se
over VD-instruktionen vad avser VD:s befo-
genheter inom upphandlingsomradet, med
overviagande av beloppsgrans for nar en upp-
handling ska understillas styrelsen for beslut.

Kommunen
Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det delvis finns en andamalsen-
lig avtalshantering, samt rutiner for att saker-
stilla att avtal finns for vasentliga inkopsom-
raden. Vi grundar var bedomning pa att avtals-
troheten kontrolleras systematiskt. Dock gors
ingen systematisk uppfoljning av de avtal som
kommunen har tecknat med de konkurrensut-
satta leverantorerna vad avser avtalsvillkoren.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sa-
kerstilla att det finns rutiner for systematiskt
uppfoljningsarbete s som exempelvis regel-
bundna stickprov géllande pris, kvalitet och
bestilld vara samt att fortydliga vem som ar
ansvarig for uppfoljningen och pa vilket sétt
uppfoljning av upphandlingar och avtal ska
ske.

Bolagen
Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det delvis finns en andamalsen-
lig avtalshantering, samt rutiner for att saker-
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stilla att avtal finns for viasentliga inkopsom-
raden. Det finns ingen tydlig plan for hur arbe-
tet med att samla alla avtal i ett och samma
register ska g till och det finns heller inga
kanda rutiner eller riktlinjer for att sakerstalla
ett andamalsenligt avtalsregister.

Vi rekommenderar att bolagen upprittar ett
samlat avtalsregister. Vidare rekommenderar
vi bolagen att sikerstilla att det finns rutiner
for systematiskt uppfoljningsarbete sd som
exempelvis regelbundna stickprov gillande
pris, kvalitet och bestilld vara samt att fortyd-
liga vem som ar ansvarig for uppfoljningen och
pa vilket satt uppfoljning av upphandlingar
och avtal ska ske.

Finns rutiner for att sakerstalla
en god intern kontroll?

Sker inkop och avrop i ett antal
utvalda drenden i enlighet med
lagkrav och beslutade riktlinjer?

Januari 2019

Kommunen
Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det delvis finns rutiner for att
sdkerstilla en god intern kontroll. Vi grundar
var bedomning pa att det inte finns nagon do-
kumenterad internkontrollplan. Enligt de in-
tervjuade har avtalstroheten kontrollerats,
dock ar kontrollen inte dokumenterad och vi
kan darmed inte verifiera den.

Bolagen
Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det delvis finns rutiner for att
sakerstilla en god intern kontroll. Vi grundar
var bedomning pa att leverantorsstatistik har
tagits fram samt att det finns en upprattad
internkontrollplan for ar 2018 med dokumen-
terade kontroller som ska utforas. Vi har dock
inte kunnat verifiera att kontrollerna har ge-
nomforts. Vidare bedomer vi kontrollmalet
som delvis uppfyllt d& det inte finns nagon
upprattad delegationsordning.

Kommunen och bolagen

Uppfyllt

Kontrollmalet ar uppfyllt avseende den grans-
ning som avser upphandling av entreprenad-
tjanster, dock finns brister avseende doku-
mentation vid direktupphandling av konsulter.

I granskningen har det ingéatt att granska upp-
handlingar av entreprenadtjanster. Inriktning-
en pa granskningen har varit med avseende pa
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Januari 2019

formalia i upphandlingsprocessen samt om
avrop och inkop har gjort av upphandlad leve-
rantor. Enligt var bedomning utifran gransk-
ningen genomfors upphandlingarna pé ett
andamalsenligt satt, bAde inom kommunen
och inom bolagen, dock har vi under avsnitt
3.2 synpunkter pa ansvar och roller mellan
kommunen och bolagen.

Vad avser direktupphandling av konsulter till
ovanstdende entreprenadtjanster har dessa
delvis genomforts och dokumenterats enligt
regelverket i kommunen. I bolagen visar
granskningen att det saknas dokumentation
avseende genomford direktupphandling av
konsulter.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Torsas kommun och dess bolag gor arligen inkop av varor och tjanster till betydande be-
lopp. Upphandlingen regleras av lagen om offentlig upphandling (LOU) och den lagstift-
ning som reglerar den s.k. forsorjningssektorn (LUF). Kommunen har ett inkopssamar-
bete med upphandlingsenheten i Kalmar kommun.

Kommunens revisorer har efter en visentlighets- och riskbedomning beslutat genomfora
en granskning av kommunstyrelsens hantering av upphandling och inkop.

1.2, Syfte och Revisionsfragor

Hanterar kommunstyrelsen och nimnderna upphandling och inkdp dndamalsenligt och
med tillracklig intern kontroll?

Hanterar TBAB/TFAB upphandling och inkop dndamaélsenligt och med tillracklig intern
kontroll?

1.3. Revisionskriterier
¢ Lag om offentlig upphandling, nedan LOU

e Lagen om offentlig upphandling i forsorjningssektorn (LUF)

e Torsas kommuns policy och riktlinjer inom omradet

1.4. Kontrollmal

¢ Finns riktlinjer/policys inom omradet som ar &ndamalsenliga?
e Har kommunstyrelsen en tydlig roll- och ansvarsférdelning for upphandling och
inkop?

¢ Finns en dndamalsenlig avtalshantering, samt rutiner for att sikerstilla att avtal
finns for vasentliga inkopsomraden?

e Finns rutiner for att sikerstélla en god intern kontroll?

e Sker upphandling, inkop och avrop i ett antal utvalda drenden i enlighet med lag-
krav och beslutade riktlinjer?
1.5. Avgrdansning
Granskningen omfattar kommunstyrelsen samt TFAB och TBAB. Granskningen avgransas
till upphandlingar och inkop under &r 2017 och 2018.

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprov av ut-
valda upphandlingar.

Intervjuer har genomf6rts med kommunchef, ekonomichef, enhetschefer VA och
gata/park samt ekonomiassistent.
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I TBAB/TFAB har intervjuer genomforts med VD, ekonom, fastighetsingenjorer samt
verksamhetschef for lokalvard.

Rapporten har varit féremal for sakgranskning.
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2. Lagar samt interna dokument och
riktlinjer

2.1. Lagar

Lagen om offentlig upphandling (LOU) tradde ikraft 1 januari 1994 till f61jd av EU:s upp-
handlingsregler har sedan dess dndrats vid tio tillfillen for att anpassas bittre till EU: s
regelverk. LOU omfattar upphandlingar hos kommuner, landsting, staten och offentligt
agda foretag. Lagen framja en fri och rorlig marknad med konkurrensutsattning dar ingen
upphandling far goras sa att nagon leverantor sarbehandlas.

Lagen har ett detaljerat regelverk med ca 250 paragrafer och ska alltid tillampas nar den
upphandlande myndigheten till exempel koper, hyr eller leasar nagot. Lagen faststaller att
man inte fir gynna nigon lokal leverantor. Daremot kan man stilla flera krav som upp-
handlande myndighet, exempelvis pa kvalitet, funktion eller ha sarskilda miljomassiga
krav.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet gillande upphandlingslagstiftningen. En upp-
handlingsskadeavgift kan domas ut om det skett en otilldten direktupphandling dar avtal
ingatts med leverantor utan utannonsering.

Direktupphandling

Under en viss beloppsgrans, 586 tkr (LoU, ar 2018), ar det tillatet for den upphandlande
myndigheten att gora en direktupphandling. Viardet av samtliga ink6p av samma slag
sammanriknas. Vardet av ett inkop raknas 6ver hela avtalstiden.

Direktupphandling kan dven ske om det finns synnerliga skal eller om kriterierna for ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering ar uppfyllda. Synnerliga skil kan vara
bradska som inte mgjliggor en annonsering pa vanligt siatt. En forutsittning ar att den
upphandlande myndigheten inte kunnat forutse hiandelsen och att det dr nodvandigt att
genomfora upphandlingen skyndsamt.

Forhandlat forfarande som direktupphandling kan anviandas om en upphandling skett dar
inga anbud erhallets eller diar anbuden ar ogiltiga/oacceptabla. Vidare kan det vara fraga
om konstnirliga verk, tekniska skil eller att det som ska anskaffas skyddas av ensamrétt.

Det finns inga krav i lagen f6r hur en direktupphandling ska ske. Det finns dock sedan den
1juli 2014 krav pa att den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for di-
rektupphandling och krav pa dokumentation for direktupphandlingar som 6verstiger

100 000 kronor.

2.2, Kommunala dokument och riktlinjer

Ofta sker styrningen av upphandlingsarbetet inom en organisation genom en intern policy
och interna riktlinjer, dar policyn kan syfta till att beskriva vilka principer som galler vid
kop, hur man motverkar korruption samt tydliggora mélsattningar for upphandlingsverk-
samheten. Riktlinjerna kan vara mer detaljerade med regler for konkurrensutsattning,
direktupphandlingsregler, den praktiska hanteringen etc. Regler om vem som far upp-
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handla till vilka varden kan regleras i delegationsordning eller i riktlinjer. Sddana doku-
ment bor vara faststillda i kommunfullmiktige som grund for organisationens styrning

samt att det kontinuerligt bor foljas upp hur dessa dokument tillampas ute i verksamhet-
erna.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Finns riktlinjer/policys inom omradet som ar
andamalsenliga?

3.1.1. Iakttagelser

3.1.1.1. Kommunen
Kommunen har "Regler och riktlinjer for upphandling och inkép”. Dokumentet ar anta-
get av kommunstyrelsen 2015-01-21. Vid tidpunkten for granskningen finns det ingen
upphandlingspolicy som ar antagen av fullmaktige. Kommunens regler och rutiner for
upphandling och inkop anger de huvudprinciper och forhallningssatt som galler vid all
upphandling och alla ink6p av varor, tjanster och entreprenader inom Torsds kommun.

Dokumentet har en tillhérande bilaga som innehaller anvisningar avseende avtalstrohet
gentemot tecknade ramavtal. Vidare anger anvisningarna information avseende direkt-
upphandling. Enligt anvisningarna ska forekomsten av ramavtal kontrolleras och i fore-
kommande fall anvandas innan direktupphandling tillampas. Da ramavtal saknas far di-
rektupphandling tillampas forutsatt att direktupphandlingsbeloppet ej 6verskrids. Det ar
samtliga forvaltningars gemensamt upphandlade belopp for en typ av vara eller tjanst som
avses. Anvisningarna anger beloppsgranser for forenklad upphandling och direktupp-
handling. Dock har beloppen i anvisningarna ej uppdaterats sedan ar 2014. Anvisningarna
anger att avtalstrohet ska f6ljas upp arligen.

Kommunen har dven "Regler vid direktupphandling”. Dokumentet ar upprattat pa tjans-
temannaniva och senast uppdaterat 2018-02-23. Av dessa regler framgar att forekomsten
av ramavtal ska kontrolleras innan direktupphandling paborjas. Reglerna anger att leve-
rantorskontroll ska goras fore begaran om anbud via direktupphandling. Kontrollen ska
skickas till ekonomiassistent som undersoker att direktupphandlingsbeloppet ej ar 6ver-
skridet. Vidare anger reglerna att anbud fran minst tre leverantorer ska begiras in. Inkop
under 15 000 kr gors utan krav pa direktupphandlingsprotokoll. Instruktioner for direkt-
upphandlingsforfarandet framgar av dokumentet. Exempelvis anges att beskrivning av
vad som ska upphandlas, leveransplats och leveranstid ska framga. Direktupphandlings-
protokoll ska foras vid anbudséppning. Direktupphandlingsprotokollet arkiveras tillsam-
mans med 6vriga handlingar avseende upphandlingsobjektet.

Kommunstyrelsens har antagit delegationsordning, 2013-02-26 § 58, senast reviderad
2016-01-26 § 10. Delegationsordningen innehaller forteckning 6ver delegationsbeslut
samt verkstallighetsbeslut. Med verkstallighet avses beslut som fattas av anstilld inom
ramen for anstédllningen och anmals inte till nAmnden. Med delegationsbeslut avses de
beslut som kommunstyrelsen delegerar till annan att fatta beslut om.

Avseende upphandlingsarenden har ekonomichef verkstallighetsdelegation att teckna
fullmakt, antaga leverantor samt traffa avtal avseende varor och tjanster for hela kommu-
nens behov inom ramen for samverkan med Kalmar kommun med flera. Vidare framgar
av delegationsforteckningen att kommunchef, ekonomichef och personalchef var for sig
har verksamhetsdelegation for varuinkop upp till tio prisbasbelopp och tjansteinkép upp
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till tva prisbasbelopp. Varuinkop 6ver tio prisbasbelopp samt tjansteinkop overstigande
tva prisbasbelopp har delegerats till arbetsutskottet.

Av intervjuerna framgar att kommunen anvinder upphandlingssystemet Visma Tendsign,
dock anvander de inte direktupphandlingsmodulen. Vid utvardering av anbuden anvands
en Excelmall som ar framtagen av upphandlingsenheten i Kalmar. Excelmallen anvands
for att vikta parametrar mot varandra i de olika anbuden.

Kommunen har dven systemet Inyett for att sjdlva kunna utféra kreditkontroller av leve-
rantorer. Vid direktupphandling ska protokoll féras och arkiveras pa ekonomiavdelning-
en. Om tilldelningen inte baseras pa lagsta pris méaste valet motiveras. Det framgar av
intervjuerna att dokumentationskraven och kravet pa kreditkontroll av leverantor inte
efterlevs fullt ut. Ekonomiavdelningen ansvarar for tilldelningsbeslutet. Efter tilldelnings-
beslutet lagger ekonomiavdelningen in ny leverantor i avtalsregistret.

3.1.1.2. Bolagen
Av intervjuerna framgar att kommunens riktlinjer for upphandling och inkop aven tillam-
pas av bolagen. Dock finns det inte formellt reglerat i agardirektiven eller liknande att
kommunens policys/riktlinjer 4ven avser bolagen. Styrelsen har inte sarskilt fattat beslut
om riktlinjer for upphandling och inkop avseende bolagen.

Vid direktupphandling ska anbud inhamtas fran minst tre olika leverantorer. Det framgar
dock att direktupphandling sillan tillampas av bolagen.

I bolagens dgardirektiv, antagna 2017-04-24, § 39, finns det angivet att 4garen ska bere-
das tillfalle att yttra sig samt bevilja borgen for investeringar overstigande 10 mnkr. Bola-
gen ar skyldiga att regelbundet rapportera till 4garen hur investeringar 6ver 10 mnkr fort-
loper. I den méan vasentliga avvikelser frdn budget uppstar, ska dessa anmalas till kom-
munstyrelsen. Vidare anger dgardirektiven att bolagen ska se till att kommunfullmaktige
far ta stillning innan beslut fattas i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt.

Enligt VD-instruktion (ej daterad eller signerad) framgar att beslut om investeringar 6ver-
stigande tva basbelopp ska understillas styrelsen for beslut. Det finns ett forslag till upp-
daterad instruktion for VD. Forslaget ar daterat 2018-02-22 men det &r inte antaget av
styrelsen. I det nya forslaget har paragrafen avseende beloppsgranser for investeringar
tagits bort. Enligt de intervjuade har arbetsutskottet 2018-11-12 beslutat att drendet om ny
VD-instruktion samt revidering av nuvarande arbetsordning for styrelsen ska hanteras av
den nya styrelsen.

3.1.2. Bedomning

3.1.2.1. Kommunen
Vi bedomer att det delvis finns riktlinjer/policys inom omradet som dr Andamalsenliga. Vi
grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen har fattat beslut regler om riktlinjer for
upphandling och inkdp. Dock dr dokumentet upprattat ar 2015 och behéver uppdateras
och aktualiseras. Vidare finns ingen policy som &r antagen av fullméktige inom omréadet.
Vi rekommenderar att policyn faststills av kommunfullmiktige utifran ett kommunkon-
cernperspektiv.
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Det finns upprattade "Regler vid direktupphandling”, det saknas dock beslut i kommun-
fullméktige eller kommunstyrelsen.

3.1.2.2. Bolagen

Vi bedomer att det inte finns beslutade riktlinjer/policys inom omréadet som styr bolagen.
Vi grundar var bedomning pa att det i de av kommunstyrelsens antagna riktlinjer inte
framgar att de ska gilla kommunkoncernen. Vidare framgar det inte av dgardirektiven att
av fullmaktige antagna policys aven ska gilla for bolagen.

Bolagen behover siakerstilla att det finns beslutade policys och riktlinjer i enlighet med
aktuell lagstiftning, aven innefattande riktlinjer for hur direktupphandling ska ske.

3.2. Har kommunstyrelsen en tydlig roll- och
ansvarsfordelning for upphandling och inkop?
3.2.1. Iakttagelser

3.2.1.1. Kommunen
Ekonomiavdelningen har en samordningsroll for kommunens inkops- och upphandlings-
verksamhet. Det ar till ekonomiavdelningen som personal vinder sig om det har fragor
avseende upphandling och inkop. Visma Tendsign anviands vid annonsering av kommu-
nens egna upphandlingar. Det finns ett inlogg till upphandlingsverktyget som administre-
ras av ekonomiavdelningen. Arkivering av handlingar sker centralt pa ekonomiavdelning-
en.

Torsas kommun har ett samarbetsavtal med Kalmar kommun i upphandlingsfragor gal-
lande varor och tjanster. I samverkansavtalet ingar Borgholms, Emmaboda, Morbylanga,
Nybro och Torsas kommuner. Nuvarande samarbetsavtal giller for kalenderéret 2018
men kan forlingas med ett ar i taget. Kommun kan dven genom en serviceavgift om 1 000
kr per ar gora avrop pa SKL. Kommentus upphandlade ramavtal.

Enligt gillande avtal ska Kalmar kommuns upphandlingsenhet vid samordnade ramav-
talsupphandlingar erbjuda Torsas kommun inklusive bolag majlighet att delta. Upphand-
lingshjalp for egen upphandling kan erbjudas i mén av tid, efter 6verenskommelse och
mot ersittning. De ska tillhandahélla aktuellt avtalsregister for upphandlade avtal, till-
handahélla mallar avseende upphandlingsdokument, utvirderingsmodeller, tilldelnings-
beslut, upphandlingsbeslut och avtal. Vidare framgér det att Kalmar kommun ansvarar
for att planera och genomfora lokala utbildningar i inkopsfragor. Dock ingar ej omkostna-
der for utbildningar i rsavgiften for avtalet. Vidare ansvarar Kalmar kommun for att
kvalitetssdkra upphandlingsunderlag for upphandlingar under tréskelvardet. Kalmar
kommun ansvarar exempelvis for upphandling av kommunens kostverksamhet.

De intervjuade anger att ca 95 % av alla inkop sker pa avtalen med Kalmar kommun samt
SKL Kommentus. Det framgar dock att det har varit svart att fa hjalp med upphandlingar
inom det tekniska omradet och det ar framst inom det omradet som kommunen har ge-
nomfort egna upphandlingar. Kommunen koper i regel in extern konsulthjilp som utarbe-
tar forfradgningsunderlaget. Att teckna ramavtal med tekniska konsulter upplevs som svért
for en kommun av Torsas storlek. Det pagar ett arbete med en nirliggande kommun for
att undersoka mojligheten att teckna gemensamma ramavtal. Enligt de intervjuade skulle
det underlatta arbetet om det fanns ramavtal for tekniska konsulter.
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Av intervjuerna framgar att upphandlingsarbetet ar resurskriavande och omfattande kun-
skap inom omradet kravs for att hélla sig inom regelverket. Inom det tekniska omradet
upplever de intervjuade att de till viss del saknar upphandlingsstéd. Av den anledningen
far kommunen ofta ta stod av extern konsult vid egna upphandlingar av storre karaktar.
Nagon specifik utbildning inom upphandlingsomrédet erbjuds inte. Upphandlad jurist
har besokt kommunen och foreldst om nyheter i lagstiftningen.

Annonsering administreras av ekonomiavdelningen och gors i Visma Tendsign. Enligt de
intervjuade ar det tva till tre personer som narvarar vid anbudsoppningen. Innan tilldel-
ningsbeslut fattas tas drendet upp i berérd namnd.

Vidare framgar av intervjuerna att bestéllarrollen mellan kommunen och bolagen ar otyd-
lig. Kommunen bestiller byggnationer till sina verksamheter av bolaget. Bolagsstyrelsen
fattar beslut om investering forutsatt att kommunal borgen ges samt att bestillande
namnd far ramforstarkning for att ticka ckade hyreskostnader. Innan beslut om utokad
borgensram har tagits av fullméktige har kostnader for forfrdgningsunderlag och projek-
tering upparbetats. Om utokning av borgensram inte godkanns av fullmaktige ar det
oklart vem som ska sté for de upparbetade kostnaderna. Om utokad ram inte har beslutats
finns det en otydlighet pa vilket underlag beslut om upphandling har fattats och pé vilket
sétt investeringen ska finansieras.

Enligt de intervjuade anser de att roller och ansvar géllande upphandling och inkop ar
tydliga inom kommunen. Det finns géllande avtal pa alla 16pande inkép. Egen upphand-
ling gors enbart pa stora specifika projekt och det finns alltid ett nimndbeslut om att pa-
borja upphandling, alternativt ar beslut fattat i investeringsbudgeten. De intervjuade an-
ser att det ar tydligt bland personalen som arbetar med upphandling nar de olika upp-
handlingsformerna ska tillampas.

Inom den tekniska forvaltningen far samtlig personal gora avrop mot ramavtalen. Det
finns ingen uttalad beloppsgrans for inkop. Inkép som avser reinvesteringar i driften gors
direkt av drifttekniker utan samrad med enhetschef. Investeringar av dyrare karaktar ska
goras i samrad med enhetschef. Det finns inbyggda kontroller i ekonomisystemet som gor
att attestanter enbart kan beslutattestera upp till ett visst belopp. Fakturor med hoga be-
lopp géar via ekonomichefen, alternativt kan attestratten hojas temporirt vid betalning av
enskild faktura.

Personalens eventuella bisysslor kontrolleras i samband med det arliga medarbetarsamta-
let. Nar det giller jav uppger de intervjuade att det ar sunt fornuft och eget omdome som
tillampas. De intervjuade uppger att det ar ofrankomligt att inte kinna till entreprendrer-
na i en kommun av Torsas storlek. Vidare framgar att anbudsgivarna avidentifieras innan
de presenteras for politiken for att undvika javsituationer.

3.2.1.2. Bolagen
Torsés Fastighets AB adger och forvaltar verksamhetslokaler i Torsas kommun. Bolaget ska
sdkerstalla ett 1angsiktigt och stabilt 4gande av fastigheter for kommunalt finansierad
verksamhet.

Torsés Bostads AB ar det kommunala bostadsbolaget som dger och forvaltar bostader i
Torsas kommun. Bolaget ska som huvuduppgift verka for att kommunen har ett pris- och

Januari 2019 14 av 22
Torsas kommun, Torsas Bostads AB och Torsas Fastighets AB
PwC



Granskning upphandling och inkdp

kvalitetsvarierat utbud av attraktiva hyresratter som profilerar kommunen som en attrak-
tiv bostadsort.

Samarbetsavtalet med Kalmar kommun samt avtalet med SKL Kommentus som beskrivits
ovan omfattar dven bolagen. Vidare framgar att bolagen inte har upprattat nagot eget av-
talsregister. Gallande avtal forvaras i en parm inlast hos ansvarig pa kontoret.

Av intervjuerna framgar att forfragningsunderlag till upphandlingar i regel skapas av fas-
tighetsforvaltaren tillsammans med externa konsulter. Anbudsoppningsprotokoll fors vid
anbudsoppningen och dokumentationen forvaras inlast.

Inom bolagen ir det forvaltaren samt de tva fastighetsingenjorerna som framst gor avrop
mot ramavtalen. Fastighetsingenjor ansvarar for storre underhall och forvaltare ansvarar
for mindre underhall samt reparationer. Byggnationer och underhall av stérre belopp kra-
ver i regel godkdnnande av VD. Enligt de intervjuade kravs ofta snabba beslut om exem-
pelvis problem uppstar med virmepanna vintertid eller haveri av en maskin i ett skolkok.
Inkop av denna karaktar gors av forvaltaren. Fastighetsskotare kan gora avrop mot ram-
avtalen upp till 10 000 kr. Enligt de intervjuade gors inkop i regel i samrad med forvaltare
eller fastighetsingenjor dven vid lagre belopp.

Upphandlingsenheten pa Kalmar kommun har som beskrivits ovan ansvar for att planera
och genomfora lokala utbildningar i inképsfragor. Kalmar kommun anlitar i regel en ad-
vokatfirma som utfor utbildningarna. Enligt de intervjuade forbisags bolagen och blev inte
inbjudna till det senaste utbildningstillfillet.

Det framgér av intervjuerna att roller och ansvarsfordelning kan tydliggéras inom bola-
gen. Enligt agardirektiven finns det angivet att d4garen ska beredas tillfille att yttra sig
samt bevilja borgen for investeringar overstigande 10 mnkr. Vidare anger dgardirektiven
att bolagen ska se till att kommunfullmaktige far ta stillningen innan beslut fattas i verk-
samheten som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Vid tidpunkten for granskningen finns det ingen beslutad ordning som reglerar bolagens
ansvar och befogenheter gentemot kommunen. Det framgér av intervjuerna att bolagen
kan utfora tilldelningsbeslut for bestillningar som kommunen har utfardat innan beslut
om utokat borgensatagande och tillokat ramtillskott for berérd ndmnd har fattats av full-
maiktige. Dessa tilldelningsbeslut ar villkorade av att erforderliga politiska beslut kommer
att fattas. De intervjuade onskar att det fanns ett tidigare beslut fran fullmaktige som for-
mellt ger bolagen uppdraget att g ut med anbudsforfarandet. Befogenheter for bolagssty-
relsen, bolagens VD, kommunens forvaltningschefer, naimnder respektive styrelser finns
inte dokumenterat. Nuvarande ordning innebar en otydlighet om hur kostnader for ex-
empelvis forstudier och forprojektering ska finansieras om projektet inte realiseras.

3.2.2. Bedomning

3.2.2.1. Kommunen
Vi bedomer att det delvis finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning inom kommunen for
upphandling och inkdp. Vi grundar var bedomning pé att ekonomiavdelningen har en
samordningsroll for kommunens inkops- och upphandlingsverksamhet. Vi bedomer dock
att regler om vem som far upphandla till vilka virden kan regleras i delegationsordning
eller i riktlinjer. Vilka politiska beslut som ska fattas innan bestéllning, tilldelning samt
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avtal upprattas bor tydliggoras. Vidare bedomer vi att bestéllarrollen mellan kommunen
och bolagen ar otydlig och bor ses Gver.

Vi rekommenderar att kommunen tydliggor bestillarratten inom kommunkoncernen, dar
det framgar vilka beslut som ska fattas i kommunfullmaktige, och vilken beslutanderitt
som ges till kommunstyrelse, namnder och bolagen, samt vilken delegation som ges till
tjanstemannaorganisationen.

3.2.2.2. Bolagen
Vi bedomer att det inte finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning inom bolagen for upp-
handling och inkop. Vi grundar var bedomning pa att det inte finns en delegationsordning
inom bolagen. Vi rekommenderar dven att se 6ver VD-instruktionen vad avser VD:s befo-
genheter inom upphandlingsomradet, med 6verviagande av beloppsgrins for nar en upp-
handling ska understillas styrelsen for beslut.

3.3. Finns en andamalsenlig avtalshantering, samt ru-
tiner for att sakerstalla att avtal finns for vasent-
liga inkopsomraden?

3.3.1. Iakttagelser

3.3.1.1. Kommunen

Kommunen anvander sig av upphandlingsverktyget Visma Tendsign. I systemet finns
kommunens avtalsregister samlat. Personal kan via intranatet soka bland befintliga avtal.

For att sdkerstilla att inkop gors pa gillande avtal anvands systemet Inyett. Systemet
uppger nar kop har gjorts utanfor avtal. Om nagon exempelvis anlitar en VVS leverantor
utanfor avtal skickas en varning till ekonomiavdelningen via mail.

Enligt det intervjuade ar det i samband med attest av fakturor som eventuella felaktighet-
er kan upptiackas. Kontroller av rabatter, leverantor och pris kontrolleras vid nagot tillfalle
per ar. I intervjuerna anges att det inte sker ndgon kommunévergripande uppfoljning av
avtalen gallande pris, kvalitet och andra stéllda krav. Inte heller sker sirskilda systema-
tiska stickprov.

3.3.1.2. Bolagen
Av intervjuerna framgar att bolagen har upphandlade ramavtal som avser tio olika tjans-
ter; snickeri/byggservice, méleri, VVS, el, murning, platslageri med mera. Det framgar att
det enbart finns en leverantor per tjanst. Det finns en lista med upphandlade entrepreno-
rer som skickas ut till behoriga via mail. Listan anger gillande avtal samt instéllelsetid. De
upphandlade leverantorerna har ofta haft lang vintetid och bolagen har enligt de inter-
vjuade i flertalet fall fatt anlita leverantor utanfor ramavtalet vid bradskande arenden.
Ramavtalen I6per ut vid arsskiftet och det pagar en process med att upphandla nya ram-
avtal. Det framgar av de intervjuade att de nya ramavtalen ska besta av fler leverantorer
per kategori for att undvika problematiken med langa vintetider. Det har i flertalet fall
forekommit att leverantorer inte foljer instéllelsetid enligt avtal. Bolagen har med anled-
ning av detta inte vidtagit nigra atgarder gentemot leverantorerna.
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Vid tidpunkten for granskningen pagar en upphandlingsprocess for nya ramavtal avse-
ende byggtjanster. Underlagen till upphandlingen har utarbetats tillsammans med upp-
handlingsenheten pa Kalmar kommun. Nya avtal kommer att tecknas fran den 1 april
2019 och kommer gilla for bade bolagen och kommunen.

Kontroll av att avtalade priser erhélls kontrolleras av fastighetsforvaltaren. Fastighetsfor-
valtaren mottagningsattesterar fakturor och VD beslutsattesterar. Bolagen tillimpar
kommunens attestreglemente. Systematiska stickprov av fakturor utfors inte.

Uppfoljning avseende de stora byggprojekten gors och redovisas till styrelsen. Redovis-
ningen ar uppdelad pa projektnummer. Varje projekt ar sin tur uppdelat pa olika projekt-
nummer; anbud, projektering etc, vilket underlittar avstimning och uppfoljning. De
storre projekten stams av I6pande.

3.3.2. Bedomning

3.3.2.1. Kommunen
Vi bedomer att det delvis finns en &ndamalsenlig avtalshantering, samt rutiner for att sa-
kerstilla att avtal finns for visentliga ink6psomraden. Vi grundar var bedomning péa att
avtalstroheten kontrolleras systematiskt. Dock gors ingen systematisk uppfoljning av de
avtal som kommunen har tecknat med de konkurrensutsatta leverantorerna vad avser
avtalsvillkoren.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sikerstilla att det finns rutiner for systematiskt
uppfoljningsarbete s& som exempelvis regelbundna stickprov gillande pris, kvalitet och
bestilld vara samt att fortydliga vem som ar ansvarig for uppfoljningen och pa vilket satt
uppfoljning av upphandlingar och avtal ska ske.

3.3.2.2. Bolagen
Vi bedomer att det delvis finns en Andamalsenlig avtalshantering, samt rutiner for att sa-
kerstilla att avtal finns for vasentliga inkopsomréaden. Det finns ingen tydlig plan f6r hur
arbetet med att samla alla avtal i ett och samma register ska ga till och det finns heller
inga kdnda rutiner eller riktlinjer for att sikerstilla ett andamaélsenligt avtalsregister.

Vi rekommenderar att bolagen upprattar ett samlat avtalsregister. Vidare rekommenderar
vi bolagen att sdkerstilla att det finns rutiner for systematiskt uppfoljningsarbete sa som
exempelvis regelbundna stickprov gillande pris, kvalitet och bestilld vara samt att fortyd-
liga vem som ar ansvarig for uppfoljningen och pa vilket siatt uppfoljning av upphandling-
ar och avtal ska ske.

3.4. Finns rutiner for att sakerstalla en god intern
kontroll?

3.4.1. Iakttagelser

3.4.1.1. Kommunen
Av intervjuerna framgar att kommunen inte har upprittat ndgon internkontrollplan. En-
ligt bilagan till kommunens ”Regler och riktlinjer for upphandling och inkop” ska avtals-
troheten foljas upp arligen. Enligt de intervjuade har kontroll av avtalstrohet utforts, dock
sker den analogt och ar inte dokumenterad. Via Inyett kan kommunen utféra kontroller
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av leverantorstrohet. Dock synkroniserar inte Inyett med Visma Tendsign och manuell
handpélaggning kravs. Den kontroll som har utforts ar inte uppdelad pad nimndniva utan
pa kommunen som helhet.

Merparten av kommunens avtal ar tecknade via Kalmar kommuns upphandlingsenhet.
Alla avtal som ar tecknade via upphandlingsenheten ldggs in i Visma Tendsign. Upphand-
lingsenheten ansvarar for uppfoljning av pris och rabatter. Kommunen bedomer att det
har avtal pa ca 90 % av alla inkop som gors av kommunen men pa grund av att systemen
kraver manuell handpéaldggning visar systemen att det enbart finns avtal for ca 60 % i av-
talsregistret av de totala inkopen.

3.4.1.2. Bolagen
Enligt de intervjuade sker inte nadgon systematisk uppfoljning av avtalstrohet. Bolagen har
tagit fram leverantorsstatistik for aren 2017 och 2018 som vi har tagit del av. Statistiken
visar leverantor, ackumulerat fakturabelopp for aret samt antal fakturor per leverantor.
Enligt de intervjuade finns det alltid forklaringar till avsteg mot ramavtal. Som beskrivits
ovan har de upphandlade leverantorerna ofta haft 1anga vantetider och bolagen har vid
bradskande drenden anlitat leverantor utanfor ramavtalet.

Internkontrollplan for &r 2018 har uppréttats. Internkontrollplanen bestér av fyra kon-
trollmoment, varav ett moment har baring pa inkop och upphandling. Kontrollen som ska
utforas ar om LOU och ramavtal f6ljs samt om styrdokument och rutinbeskrivningar finns
och efterlevs. Nagon uppfoljning av internkontrollplanen har inte utférts vid tidpunkten
for granskningen.

3.4.2. Bedomningar

3.4.2.1. Kommunen
Vi bedomer att det delvis finns rutiner for att sikerstilla en god intern kontroll. Vi grun-
dar var bedomning pa att det inte finns ndgon dokumenterad internkontrollplan. Enligt

de intervjuade har avtalstroheten kontrollerats, dock ar kontrollen inte dokumenterad och
vi kan darmed inte verifiera den.

3.4.2.2. Bolagen
Vi bedomer att det delvis finns rutiner for att sikerstilla en god intern kontroll. Vi grun-
dar var bedomning pa att leverantorsstatistik har tagits fram samt att det finns en upprit-
tad internkontrollplan for ar 2018 med dokumenterade kontroller som ska utforas. Vi har
dock inte kunnat verifiera att kontrollerna har genomforts. Vidare bedémer vi kontrollma-
let som delvis uppfyllt da det inte finns nagon upprattad delegationsordning.

3.5. Sker upphandling, inkop och avrop i ett antal
utvalda arenden i enlighet med lagkrav och be-
slutade riktlinjer?

3.5.1. Iakttagelser

I granskningen ingar att granska upphandlingar av tva entreprenadtjanster inom kom-
munen respektive tva entreprenadtjanster inom bolagen. Vi har valt ut upphandlingar
enligt nedan. Upphandlingarna ar genomforda mellan &ren 2016 och 2018.
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Kommunen:
1. Industriomrade 2 — Markarbeten (Yaskawa) —Anbudspris 4,0 miljoner kronor.
2. VA-utbyggnad Kvilla — Anbudspris 9,1 miljoner kronor

Torséas Fastighets AB:
3. Upphandling av forskola, kok och matsal i Bergkvara — Anbudspris 56,5 miljoner

kronor.

Torsas Bostads AB:
4. Nybyggnad bostadshus Spelet 11 i Bergkvara — Anbudspris 14,7 miljoner kronor.

De kontrollomraden och kontrollmal som ingér i granskningen ar foljande:

Dokumenthante- Forfragningsunderlag, annonsering, inkomna anbud, protokoll

ring fran anbuds6ppning samt tilldelningsbeslut.

Beslut om Beslut om upphandling, bestillning av upphandling.

upphandling

Direktupphandling | Kontroll av att direktupphandling av teknisk konsult for utar-

av konsult for utar- | betning av forfragningsunderlag har skett enligt lagkrav samt

betning av forfrag- | kommunens egna riktlinjer.

ningsunderlag

Forfragningsunder- | Upphandlingsform, kravspecifikation, kvalificeringsfas samt

laget utvarderingskriterier.

Avtalet Undertecknande, uppfoljning av avtal, rattelse av missforhéal-
landen, slutdatum, forlangning samt havning.

Avtalstrohet Kontroll av att merparten av inkop har gjorts genom upphand-
lad leverantor.

Diarium och Diarieforda och arkiverade handlingar.

arkivering

Resultaten av granskningen kommenteras i foljande sammanstallning;:

Dokument- Upphandlingarna och kommunikationen med anbudsgivarna sker i
hantering Visma TendSign. Annons, forfragningsunderlag, anbud och tilldel-
ningsbeslut administreras i systemet. For samtliga upphandlingar som
ingar i granskningen finns dessa dokument samlade i parm eller digi-
talt for respektive upphandling samt &r tillgdngliga i Visma TendSign.

Kommunen:

Protokoll fran anbudsoppningen har upprittats i bada granskade upp-
handlingar. I protokollen framgar antalet inkomna anbud samt datum
for anbudséppnandet. For upphandling nummer ett har mall for upp-
handlingsprotokoll anvints och uppgifterna ar handskrivna. Protokol-
let ar signerat av tva personer. Anbudsutviardering ar bifogad proto-
kollet. For upphandling nummer tva har digitalt anbuds6ppningspro-
tokoll anvants. Tre personer narvarade vid anbudsoppningen, namn
pa anbudséppnarna framgar av protokollet. Protokollet dr dock inte
fysiskt signerat.
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Signerade tilldelningsbeslut finns avseende bdda upphandlingarna.
Beslutet innehaller uppgifter angdende utsedd anbudsgivare samt skal
for tilldelning.

Bolagen:

Protokoll frdn anbudsoppningen har upprattats i bAda granskade upp-
handlingar. Samtliga anbudslamnare och anbudspris framgar av pro-
tokollen. Tre personer narvarade vid anbudséppningen av upphand-
ling nummer tre och samtliga personer har signerat protokollet. Avse-
ende upphandling nummer fyra nirvarade tva personer vid anbuds-
Ooppningen. Namn pa personer framgar av protokollet, dock ar det inte
signerat.

Signerade tilldelningsbeslut finns avseende bdda upphandlingarna.
Dock ar upphandlingen av forskolan i Bergkvara signerad av enbart en
person. Fastighetsingenjoren har signerat tilldelningsbeslutet som
ombud &t VD enligt fullmakt. Tilldelningsbeslutet avseende Bostads-
huset Spelet 11 ar signerat av VD och fastighetsingenjor. Antaget an-
bud samt skal till beslut framgar av dokumentet. Utvardering av an-
buden ir bifogade. Av bada tilldelningsbesluten framgéar att dokumen-
tet inte utgor en accept. Avtal kommer att tecknas under forutsiattning
att positiva beslut fattas av bolagets styrelse/Torsas kommun.

Beslut om Skriftlig bestallning eller beslut av upphandling saknas béde gillande
upphandling | kommunen och bolagen. Dock hanvisas till investeringsbudgeten.
Direktupp- I samtliga granskade upphandlingar har extern konsult direktupp-
handling av handlats for att utarbeta forfragningsunderlag.
teknisk kon-
sult Avseende kommunens upphandling av VA-utbyggnad i Kvilla finns
dokumenterad utviardering av anbud samt leverantorskontroll. Dock
saknas protokollet for anbudséppningen.
Avseende kommunens upphandling av Industriomrade 2 — Markarbe-
ten (Yaskawa) finns ingen dokumentation avseende direktupphand-
ling av teknisk konsult.
De direktupphandlingar som har gjorts av bolagen avseende tekniska
konsulter for framtagande av forfragningsunderlag for upphandling
Nybyggnad bostadshus Spelet 11 i Bergkvara samt Torskolan Etapp 2,
Hus 7 och 8 har inte dokumenterats.
Forfragnings- | I forfragningsunderlagens kravspecifikationer anges i detalj vad som
underlag ska utforas. Datum for fardigstiallande, garantitid, byggmoten, ersatt-

ning for ATA-arbeten med mera framgar av forfragningsunderlaget.
Beroende pé vad entreprenaden avser har beskrivningar kompletterats
med ritningar och angivelser av mangder. Samtliga forfragningsun-
derlagen har utarbetats av extern konsult.

I forfragningsunderlagen anges stillda krav samt grunder for provning
av anbudsgivares lamplighet. I samtliga upphandlingar har utvarde-

Januari 2019

20 av 22

Torsas kommun, Torsas Bostads AB och Torsas Fastighets AB

PwC




Granskning upphandling och inkdp

ringskriteriet varit lagsta pris, forutsatt att stallda krav uppfyllts.

Avtalet Avtal som upprattas utgors av ett specifikt entreprenadavtal eller av en
bestallningsskrivelse. Dessa ar undertecknade av behoriga personer
med undantag for upphandling nummer 1 dir bestéllningsskrivelsen
ej ar signerad.

Uppfoljningar enligt avtal bestar bland annat av byggmoten och be-
siktning. I forfragningsunderlag och avtal finns skrivningar om vite vid
forseningar, havning och tvistelosningar. I tidplanen for entreprena-
den anges senaste datum for slutbesiktning.

Inga overprovningar har forekommit i de granskade upphandlingarna.

Avtalstrohet | Vihar tagit del av transaktionslistor 6ver samtliga leverantorsfakturor
som avser de olika projekten. Vi kan konstatera att merparten av in-
kop har gjorts av upphandlad leverantor.

Byggnation av upphandling nummer tre har dnnu inte paborjats och
av den anledningen har vi avseende Torsas Fastighets AB kontrollerat
fakturor gillande projektet Torskolan Etapp 2.

Arkivering Kommunen: All dokumentation sparas saval i pappersform som
digitalt.
Bolagen: All dokumentation sparas i parm inlast i kassaskap.

3.5.2. Bedomningar

I granskningen har det ingatt att granska upphandlingar av entreprenadtjanster. Inrikt-
ningen pa granskningen har varit med avseende pa formalia i upphandlingsprocessen
samt om avrop och inkop har gjort av upphandlad leverantor. Enligt var bedomning uti-
fran granskningen genomfors upphandlingarna pa ett andamalsenligt sitt, bAde inom
kommunen och inom bolagen, dock har vi under avsnitt 3.2 synpunkter pa ansvar och
roller mellan kommunen och bolagen.

Vad avser direktupphandling av konsulter till ovanstaende entreprenadtjanster har dessa
delvis genomforts och dokumenterats enligt regelverket i kommunen. I bolagen visar
granskningen att det saknas dokumentation avseende den genomforda direktupphand-
lingen av konsulter.
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