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PLANENS BAKGRUND OCH HUVUDDRAG

Den aktuella fastigheten ér planlagd f6r centrumverksamhet, specificerat
som samlingslokal. Fastighetsigaren vill nu ha méjlighet att anvinda delar av
fastigheten dven som bostad och har dirfér ansékt om planlidggning. Byge-
och miljonamnden beslutade 2019-05-15 att planens syfte dr att tillita
centrum- och bostadsanvindning.

PLANOMRADE

Planomradet bestar av en fastighet; Torsas 8:13 som dr 1 189 kvm stor.
Fastigheten ar beldgen i ett villaomrade i centrala Torsas och gransar i norr till
vig, 1 soder till Torsasans strandomrade, i vister till en gang- och cykelpassage
och i oster till en villatomt.
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PLANARBETET OCH ARBETSPROCESSEN

Dié omradet inte kan antas vara av betydande intresse for allminheten
genomfors planarbetet enligt standardforfarande enligt
planbestimmelsekatalogen for perioden 1 augusti 2018 - 30 september 2020.
Vid upprittande av detaljplan ska en lagstadgad planeringsprocess f6ljas, med
toljande steg:

Samridsskede
Granskningsskede
Antagande

En antagandehandling iar ett forslag till ny detaljplan. Under samrad och
granskning ges berérda och intressenter ater mojlighet att ge synpunkter pa
torslaget. Inkomna synpunkter sammanstills direfter och limnas till bygg- och
miljondmnden tillsammans med detaljplanen infér antagande. Beslutet far
enligt forvaltningslagen 6verklagas inom tre veckor av den som beslutet angir,
om det har gatt honom eller henne emot och kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sitt.

Plankartan med planbestimmelser ar detaljplanens viktigaste handling och ar
det dokument av planhandlingarna som ar juridiskt bindande. En
planbeskrivning redovisar hur detaljplanen ska forstas och genomféras och ska
finnas tillsammans med planen. I "Undersékning om betydande
miljopaverkan” granskas den foreslagna detaljplanens konsekvenser ur ett
miljoperspektiv.

PLANFORHALLANDEN OCH TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN
For omradet giller ”Stadsplan for Torsas sambhille, Torsas kommun”, som

vann laga kraft 1966-09-30. De kringliggande fastigheterna dr planlagda for
bostadsindamal. Detaljplanen tillater samlingslokal.

Gallande oversiktsplan pekar ut planomridet som en del av befintligt samhille.

Omradet dr en del av kommunens kulturmiljéprogram ”Framtida minnen”
antaget 2019-12-09.

Det finns inte nagra riksintressen inom omradet
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Forutsattningar

BEBYGGELSE OCH KULTURMILJO

Planomradet dr beldget i centrumnira bostadskvarter.

IOGT-NTO byggde 1907 den byggnad som nu star pa fastigheten.
Byggnadens utformning mojliggor en bred anvindning och har genom tiderna
anvints som samlingslokal for flera olika verksamheter.

Enligt det av kommunfullmiktige 2019-12-09 §240 antagna
kulturmiljéprogrammet dr omradet en del av virdekirnan ”Centrum” f6r
Torsasomradet. Det villakvarter som planomradet dr en del av, har flera
vilbevarade trivillor fran tiden mellan 1875 - 1920-tal med tidstypiska
fasadskikt, takmaterial, snickerier och byggnadsdetaljer som bidrar till
upplevelsen av kulturmiljon. Enligt kulturmiljoprogrammet bor kirnomradet 1
huvudsak betraktas som ett kulturhistoriskt sarskilt virdefullt
bebyggelseomride enligt Plan- och bygglagen (PBL 8kap 13§). Det innebir att
omradet far férandras, men inte foérvanskas. Samtidigt finns bebyggelse av
savil trd, puts och tegel inom omrédet.

Torsas kommun har genomfort en inventering av sirskilt virdefulla byggnader
inom titorterna enligt plan- och bygglagens 8 kap 13§. Enligt inventeringen ér
fastighetens byggnader inte att betrakta som ”sirskilt virdefulla”.

Enligt Riksantikvarieimbetets fornlimningsregister saknas fornlimningar inom
omradet.

FRITIDSLIV, NATUR OCH
NARREKREATION

Nirmaste lekplats och rekreationsomrade,
Sahara, ir beligen ca 400m fran planomradet.
Det gir en gang- och cykelvig lings fastighetens
vistra grins. Gangvigen ir del av ett gangstrak
som passerar genom park- och
rekreationsomradet kring Wallermans gol,
Torsasin, Odet och Sahara. Planomradet ir en
planterad tomt 1 ett villaomrade och bestar
mestadels av grismatta.

Lings an sluttar tomten kraftigt. Hir vixer trid
som bjork, 16nn, ek, korsbir, ask och hassel. 1
undervegetationen hittas bl a dngskovall,

Figur 1: Angskovall
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buskstjarnblomma, gulmara, gulvial, strimsporre, blaklocka och rédkléver.
Enligt samhillsbyggnadsforvaltningens bedomning saknas hoga naturvirden
inom omradet.

TRAFIK OCH KOMMUNIKATIONER

Planomradet ér beldget inne i ett villaomrade och ang6rs via en lokalgata -
Strandgatan. Det 4ar ca 500 meter till nirmaste busstorg. Har passerar bussar
till Bergkvara och Séderakra for vidare fard mot Kalmar eller Karlskrona.

HANDEIL OCH SERVICE

Torsis samhille 4r kommunens huvudort. Planomradet ér beliget ca 500
meter frin samhillets centrum - hir finns matbutiker, kladaffirer, apotek och
bank mm. Hir finns dven t ex vardcentral, férskola samt grundskola.

I Kalmar och Karlskrona finns ett storre utbud av kommersiell, offentlig och
social service.

TEKNISK FORSORJNING

Planomradet ir beldget inom verksamhetsomradet f6r kommunala vatten- och
avloppsanligegningar. Omradet saknar kommunalt dagvattensystem.
Kraftringen ar elnatsansvarig. Fibernitet ar utbyggt 1 omradet. Kretslopp
Sydost samt FTT ansvarar for renhallning, sophimtning, slamtémning och
atervinning 1 Torsas kommun. Enligt tillgingligt kartmaterial passerar
fjarrvirmeledningar genom fastighetens vastra del.

GEOLOGI OCH GEOTEKNISKA FORHALLANDEN

Enligt SGU:s jordartskarta bestar jorden av morin. Berggrunden bestar av
granit, granodiorit, syenitoid, kvartsmonzodiorit och metamorfa ekvivalenter.
Generellt kan sdgas att jordarten morin innebir en medelh6g
genomslapplighet. Enligt SGU:s vigledning om strinders eroderbarhet har
Torsasans akant vid planomradet lag eroderbarhet. Man bedémer hela
planomradet som fastmark med ett jorddjup om 3—5 meter. Det dr cirka 4,5
meters hojdskillnad mellan ans vattenyta och den mark som idag dr bebyggd.
Markens niva ligger mellan 15 och 18,5 meter 6ver havet och lutar kraftigt at
sydsydost.
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HALSA OCH SAKERHET

Sydost om planomradet finns ett

- industriomrade dar det tidigare bedrivits
virkesproduktion men som nu bestar av ett
snickeri samt en virmepanna for fjirrvirme,
bada dessa verksamheter dr anmilnings-

- pliktiga. Mellan befintlig byggnad pa

. ¢ planomradet och byggbar industrimark 4r det
ca 85 metet. [ verksamheternas beslut om
forsiktighetsmatt redovisas verksamheternas
begrinsningar for stoft och damning,
kviveoxid, lagring av span, dagvatten och
bullernivaer. Dessa anliggningar forknippas i
synnerhet med risker angiende buller,
l6sningsmedel och stoft.

Buller

Med hinsyn taget till verksamheternas beslutade forsiktighetsmatt gillande
buller bedéms verksamheternas forsiktighetsmatt vara férenlig med Boverkets
allmianna rad om omgivningsbuller utomhus fran industriell verksamhet och
annan verksamhet med likartad ljudkaraktir (BES 2020:2). Bullernivaerna
bed6éms vara acceptabla inom planomradet. Inga andra stérande bullerkillor,
sasom storre vagar, finns i planomradets nérhet.

Losningsmedel

En verksamhet inom industriomridet anvinder 16sningsmedel. Det giller
framfor allt alifatiska kolvaten, alkoholer, glykoler, glykolestrar och estrar.
Verksamheten har installerade textilfilter som renar en del av utslippen.
Verksamhetens utslipp av 16sningsmedel underskrider anmilningsplikt enligt
miljoprovningsférordningen och ér saledes i en mindre omfattning.
Planomradet ligger vister/nordvist om den delen av den ber6rda industrin
med utsldpp av 16sningsmedel. Den férhirskande vindriktningen édr sydvastlig.
Ostlig och sydostlig vind férekommer ca 12,6 % under ett ar. Med hinsyn till
de begrinsade utslippen av 16sningsmedel, reningen av utslippen, samt med
hinsyn till den férhirskande vindriktningen, bedéms utslippen av
l6sningsmedel inte utgéra en oldgenhet fér minniskors hilsa.

Stoft

Fastbrinslepannorna for fjarrvirmeproduktion som aterfinns i industriomradet
har féreskrivna forsikthetsmatt, bl.a. gillande stofthalter. Utsldppen far inte
6verstiga 50 mg/nm’ vid 6 % Oz enligt gillande forsiktighetsmitt.
Anlidggningen har en installerad effekt pa 8 MW fordelat pa 2 pannor. For
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pannor upp till 10 MW féreslar naturvardsverket riktvarden mellan 50—200
mg/ nm’. Det innebir att forsiktighetsmattet gillande halten stoft f6r den
aktuella verksamheten dr relativt string.

Avstandet till planomradet frin fastbranslepannans skorsten ar drygt 190 meter.
Rekommenderat skyddsavstand dar 200 meter f6r fastbranslepannor upp till 10
MW enligt naturvardsverkets vigledning om forbrinningsanliggning.
Planomrédet ligger vister/nordvist om de skorstenar dir stoftutslippen sker.
Den forhirskande vindriktningen ér sydvastlig. Ostlig och sydostlig vind
forekommer ca 12,6 % under ett 4r

Avstindet mellan skorstenarna samt planomradet underskrider marginellt
riktvirdet pa 200 meter. Med anledning av att verksamheten har relativt stringa
forsiktighetsmatt angaende stoftutslippt, samt da planomradet inte ligger inom
den foérhirskande vindriktningen bedéms verksamhetens stoftutslipp inte
utgora en oldgenhet f6r boende inom planomradet.

Sammanfattning

Med hinsyn taget till verksamheternas beslutade forsiktighetsmatt bedéms
verksamhetens risker for paverkan pa miljé och minniskors hilsa vara
acceptabla och verksamheten vara forenlig med miljobalkens syfte.

Oversvimning
Enligt den av Kalmar linsstyrelse framtagna simuleringen av 1,5 meters hojd
vattenniva i Torsasan 16per inte planomradet nagon risk att Gversvimmas.

Markradon

En 6versiktlig markradonriskkarta togs fram f6r hela Torsas kommun 1992. De
for omradet uppmatta virdena visar pa normalrisk for radon. For att sikerstilla
att marken dr lamplig f6r bostader kravs att dessa utférs radonskyddade.

Markmiljo

Omradet finns inte med 1 nagot register for potentiellt fororenad mark. Den
som dger eller brukar en fastighet skall oavsett om omradet tidigare ansetts
férorenat genast underritta tillsynsmyndigheten om det uppticks en
férorening pa fastigheten och féroreningen kan medféra skada eller oligenhet
t6r minniskors halsa eller miljon.
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Planforslag

Detaljplanen ska mojliggora en bred anvindning av fastigheten. Detaljplanens
ambition dr att bebyggelse som anpassas 1 materialval, skala och rumslighet till
omradets kulturmiljovarden ska tillatas.

Idag finns en tegelbyggnad pa fastigheten, befintlig anvindning finns pa plats
och ir pagiende markanvindning vilket ér tillaitet. Fér kulturmiljons
virdekidrna dr trifasad den birande gestaltningen och dérfér det naturliga valet
vid nybyggnation eller fasadbyte.

Konsekvenser

PLANFORHALLANDEN OCH TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN
Planomradets tillitna markanvindning kommer att foérindras till
centrumindamal och bostider vilket ar forenligt med Torsas Gversiktsplan

1990 (B, C).

BEBYGGELSE OCH KULTURMILJO

En planenlig anpassning i skala och rumslighet till omradets kulturmiljévarden
innebir att detaljplanen tillater 20% byggnadsarea (€1 20%) med en nockhojd
pa 8 meter (<8.0>) och att byggnation p4 fastighetens forgirdsmark inte dr
tilliten. Forslaget innebir dven en begrinsning for tillitet fasadmaterial och
mojliggor endast trifasad (F1).

FRILUFTSLIV OCH NATUR
Planomradet har inga naturvirden som paverkas. Planforslaget paverkar inte
heller natur och rekreation i naromradet.

HANDEL OCH SERVICE
Ett storre antal boende kan innebira ett storre underlag f6r service 1 Torsds
och i kommunen.

TRAFIK OCH KOMMUNIKATIONER

Genom att kriva att bostddernas behov av parkering sker pa
kvartersmark sakerstills parkeringsbehovet (n1). Kravet kan innebira en
begrinsning for tillaiten byggnation.
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TEKNISK FORSORJNING

Planomradet ir redan idag anslutet till verksamhetsomradet f6r kommunala
vatten- och avloppsanlidggningar. Dagvattenhanteringen kommer att hanteras
lokalt inom planomradet genom infiltration i marken. Genom att marken i stor
utstrackning bestar av grasmatta fordrojs dagvattnets vag till recipienten. Minst
30 % av markytan ska dven i fortsittningen vara genomslipplig (b1). Detta
innebdr att dagvattnets vag till recipienten f6rdr6js och da omvandlas, fastliggs
och renas vattnet fran féroreningar och niringsimnen t ex fosfor via retention
och kvive genom denitrifikation.

Detaljplanen foljer Kretslopp sydosts rekommendationer om transportvigar
tor renhallningsfordon. Miljérum och uppstillningsplatser f6r avfallskirl eller
dylikt for bostadens behov ryms inom begreppet bostadsanvindning.

Fjarrvirmeledningarna genom fastighetens vastra del skyddas som ett
markreservat i detaljplanen (U1).

HALSA OCH SAKERHET
Byggnader dir manniskor vistas mer 4n tillfalligtvis skall uppféras med en
radonskyddad grundkonstruktion. Detta hanteras i bygglovskedet.

Avstandet till mark dir industriindamal tillaits kommer att vara cirka 85 meter.
Med hinsyn till att den kringliggande bebyggelsen redan idag bestar av
bostider samt att verksamheterna inom industriomradet har stringa
forsiktighetsmatt bedomer kommunen att bostider dr méjliga inom
planomradet.

HUSHALLNING MED NATURRESURSER

Planen bidrar till en effektiv markanvindning. Att utnyttja ett redan
exploaterat omrade i centrala Torsés for bostider dr en bittre resursférdelning
an att ta i ansprak rekreationsmark i samhillet eller jord- och skogsbruksmark
utanfoér samhallet.

GENOMFORANDETID
Genomférandetiden skall anges till minst fem ar och lingst femton ar.

Planférslagets genomférandetid dr femton ér fran den dag planen vinner laga
kraft. Den valda genomférandetiden ger skilig tid f6r utbyggnad av omradet.
Om utbyggnad inte har skett inom denna tid kan kommunen omprova
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omradets innehall. Markigaren/exploatoren ansvarar fOr att utbyggnaden sker
enligt plan.

MARKAGOFORHALLANDEN OCH HUVUDMANNASKAP
Marken ir privatigd. Allman plats saknas.

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR

Hela planen ar inom kvartersmark. Planen innebar att ett markreservat for
allmannyttiga underjordiska ledningar (U1) skapas. For att markreservatet ska
kunna nyttjas behover en ledningsritt f6r det avsedda dndamalet skapas.

Fjarrvirmeledningar skyddas idag genom ledningsritt. I gingvigen vister om
planomradet finns VA-, starkstroms- och teleledningar. En grinsbestimning
for den aktuella fastigheten Torsas 8:13 (tidigare beteckning 8:2 och 8:1) har
nyligen genomforts.

Miljokvalitetsnormer

BULLER

Miljokvalitetsnormen for buller syftar till att omgivningsbullret inte ska
medfora skadliga effekter pa manniskors hilsa. I de storsta kommunerna med
mer dn 100 000 invanare omfattar miljokvalitetsnormen omgivningsbuller fran
alla vigar, jirnvigar, flygplatser och tillstindspliktiga hamnar. Aven sma och
medelstora kommuner omfattas av bullernormen i de omrdden som stots av
buller frin;

* storre vigar med 6ver 3 miljoner fordon/it.

* storre jarnvigar med 6ver 30 000 tig/dr samt

* storre civila flygplatser med 6ver 50 000 flygrorelser/ar.

Torsis kommun saknar omraden som omfattas av miljokvalitetsnormen for
buller.

LUFT

Regeringen har faststallt miljokvalitetsnormer for luftféroreningshalter 1
tatorter. Riktvirden finns for svaveldioxid, kvivedioxid, bly, bensen samt
PM10 (partiklar 1 utomhusluft). Milj6kvalitetsnormerna syftar till att skydda
minniskors halsa och miljon.
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Utombhusluften i Torsas kommun ar av god kvalité. Planens genomférande
medfoér inte nagon 6kning av trafiken. Utomhusluften bedoms inte férsimras 1
och med detaljplanens genomférande.

VATTEN

Miljokvalitetsnormerna for vatten syftar till att skapa en si god kvalitet pa vart
vatten att ekosystemen fungerar pa ett livskraftigt satt och att ekosystem-
tjanster bibehalls.

Avrinningsomraden

Det aktuella planomradet ir beldget inom huvudavrinningsomride Bruatorpsin
samt delavrinningsomradet (2012:2): Ovan Applerumsan.

Vattendraget i delavrinningsomradet kallas f6r Torsasan. Tillkommande
dagvatten for omradet sker fran regn. Avvattning fran planomradet sker
genom infiltrering till recipienten Torsdsan. Omradet ligger inom

Bruatorpsans avrinningsomrade.

Aktuella miljokvalitetsnormer for vatten

Planforslaget far inte f6rsimra avrinningsomradenas status.
Delavrinningsomradet ”Ovan Applerumsan” har idag otillfredsstallande
ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Det dr framfor allt
bromerade difenyletrar (PBDE) och kvicksilver som orsakar statusklassningen.
For bade PBDE och kvicksilver har mindre stringa krav beslutats da det
bed6éms vara tekniskt omojligt att sinka halterna till de nivaer som motsvarar
god kemisk ytvattenstatus. Problemet beror frimst pa paverkan fran langviga
luftburna féroreningar och 1 dagsliget saknas tekniska forutsittningar att
atgirda det. De nuvarande halterna far dock inte 6ka.

Kvicksilvrets ursprung ar langviga atmosfariska utsldpp fran tung industri och
forbrinning av stenkol. I Sverige har en stor mingd av det nedfallande
atmosfiriska kvicksilvret under lang tid ackumulerats i skogsmarkens
humuslager, varifran det kontinuerligt sker ett lickage till ytvattnet med
pafdljande ackumulering i vattenlevande organismer och fisk. Den ekologiska
statusen dr mattlig beroende pa 6vergdédning p.g.a. belastning av
niringsimnen, hoga kvicksilverhalter i fiskbestindet samt morfologiska
forandringar och kontinuitet.

I Kalmarsund paverkas ytvattenférekomsten ”M v s Kalmarsunds kustvatten”
av dagvatten fran planomradet. Idag uppnir ytvattenférekomsten inte god
kemisk status och har en mattlig ekologisk status. Enligt prognosen finns risk
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att varken god kemisk eller god ekologisk status uppnas inom utsatt tid. De
bakomliggande orsakerna till statusklassningarna beror pa atmosfiriskt nedfall
samt paverkan fran gamla utslipp som fortfarande paverkar havsbotten.
Fororeningar i dagvatten dr oftast kopplade till naringsrika partiklar som
regnvattnet for med sig fran markytan. Under vinter och var innehaller
dagvattnet ofta mycket h6ga halter av dessa partiklar, varvid dven de hogsta
halterna av féroreningar forekommer dd. De naringsrika partiklarna bidrar till
dvergddning av Ostersjon.

Planomradet ir dven beldget inom grundvattenforekomsten (2017-2021):
Kalmar). Den kvantitativa och kemiska statusen ar idag god och det bedéms
inte vara nagon risk for att statusen ska forsimras. Planomradet befinner sig
inom verksamhetsomride f6r kommunalt vatten och avlopp och det finns inga
kinda markféroreningar inom planomradet. Kommunen bedémer att
grundvattenférekomsten inte kommer att paverkas negativt av planens
genomférande.

Omrddets dagvattenhantering

Tillkommande dagvatten f6r omradet sker fran regn. Omradet bestar idag till
viss del av hardgjord yta. Avvattning fran planomradet sker genom infiltrering
till recipienten Torsasan. An uppfyller inte miljokvalitetsnormerna fér god
status enligt 2020 ars statusklassningar. Det forindrade dndamalet fran
samlingslokal till centrumverksamhet och bostad kommer inte att férindra
miljopaverkan fran dagvattnet. Marken bestar 1 stor utstrackning av grismatta
vilket t6rdréjer dagvattnets vig till recipienten. Da omvandlas och renas
féroreningar och niringsimnen. En planbestimmelse reglerar tilliten

hardgjord yta (b1).

Strandskydd

Strandskyddet upphidvs da planomridet redan tagits i ansprak pd ett sidant sitt
att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Undersokning om betydande miljopaverkan

En unders6kning om planen kan antas medfora betydande miljépaverkan har
gjorts enligt miljobedémningsférordningen (2017:966). Ett genomférande av
detaljplanen bedéms inte fd betydande miljépaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 4kap. 34§ plan- och bygglagen
(PBL) erfordras inte.



| \ \T/

Torsas

kommun

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Genomfdrandebeskrivning
Detaljplanens genomférandetid dr femton ér fran den dag planen vinner laga
kraft.

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR

Alla kostnader forknippade med bildandet av ledningsritter inom planomradet
bekostas av respektive ledningsinnehavare. Forrittningskostnader regleras
enligt lantmiteriets avgifter for lantmiteriforrittning. Onskar markigaren flytta
ledningar belidgna pa kvartersmark som skyddas genom ledningsritt sker detta
pa bekostnad av markigaren.

Planarbetet bekostas av markigaren genom det plankostnadsavtal som bygg-
och miljénimnden beslutade om den 2019-05-15. Exploaterings- eller
markanvisningsavtal erfordras inte.

HUVUDMANNASKAP
Detaljplanen saknar allmin platsmark och huvudmannaskap f6r offentlig
allman platsmark saknas dirmed.

TIDPLAN
Under férutsittning att planen inte drabbas av forseningar som Torsas
kommun inte kan rada 6ver forvintas detaljplanen kunna antas i juni 2023.

MEDVERKANDE

Gustav Nilsson, miljosamordnare,
Erika Svensson, miljohandlaggare
Fredrika Ternelius, planarkitekt

KALLOR

Unders6kning om betydande miljopaverkan, Torsas kommun, 2021
Analys av 2+grid — Oversvimning av vattendrag, Lansstyrelsen 2016
Oversiktsplan éver Torsas, Torsis kommun, 2010
Kulturminnesprogram f6r Torsds kommun, Torsas kommun, 1990
Miljokvalitetsnorm vatten, Vatteninformationssystem Sverige.



