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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Torsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens overgripande krisledningsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt krisledningsarbete utifran sitt ansvar.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
bedriver ett andamalsenligt krisledningsarbete utifran sitt ansvar.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att vi i granskningen gjort ett antal iakttagelser
som visar att kommunen behover sakerstédlla ett mer aktivt krisberedskapsarbete. Vi
konstaterar bland annat att ansvarsfragan behoéver tydliggéras och att det saknas en
systematisk uppfoljning av krisberedskapsarbete. Vi konstaterar att styrelsen har antagit en
krisledningsplan, men att krisledningsorganisationen och rutinerna for dess aktivering inte
ar forankrade bland forvaltningarna. Vi bedémer att utan kdanda och férankrade
aktiveringsrutiner foreligger risk att krisledningsorganisationen inte kan verka vid skarpa
handelser.

Vidare konstaterar vi att kommunstyrelsen har faststallt en risk- och sarbarhetsanalys.
Denna efterlever dock inte fullt ut de krav som foreskrivs av Myndigheten for civilt forsvar.
Dartill har vissa av kommunens verksamheter inte identifierat kritiska beroende eller
genomfort kontinuitetsplanering.

Kommunen har en god samverkan saval internt som externt — med bland annat Region
Kalmar ldn och Forsvarsmakten — avseende fragor inom krisberedskapsomradet.

Vi ar medvetna om utmaningarna fér mindre kommuner att hantera de krav som stalls fran
regionala och statliga tillsynsmyndigheter avseende kommunernas beredskapsarbete. Dessa
krav tar hansyn till kommunernas storlek i mycket begransad utstrackning, vilket innebar att
mindre kommuner ska kunna hantera samma problembilder som storre trots omfattande
skillnader i tillgangliga resurser.
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

- __J

Revisionsfraga Bed6mning

Har kommunen en dndamalsenlig organisation for krisledning och  Endast delvis
krisberedskap med tydliga roller och ansvar?

Finns en andamalsenlig, aktuell och dokumenterad plan for Endast delvis
extraordindra handelser och h6jd beredskap?

Genomfor kommunen risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med Endast delvis
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSBs) riktlinjer?

Sker en dndamalsenlig samverkan med olika aktérer, internt och Ja
externt, i fragan om krisledning och beredskap?

Genomfors kontinuerliga 6vningar- och utbildningsinsatser inom Endast delvis
ramen for krisledningsarbetet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Foresla kommunfullmaktige att i kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen
tydliggora ansvaret for arbete inom beredskapsomradet.

Revidera delegationsordningen ur ett krisberedskapsperspektiv och sdkerstalla att
tillampliga beslutspunkter finns delegerade.

Sakerstalla att rutinen for aktivering av krisledningsstodet aktualiseras och férankras
inom kommunens organisation.

Tillse att risk- och sarbarhetsanalysen struktureras och innehaller information i
enlighet med MCF:s foreskrifter och rekommendationer.

Verka for att riskidentifiering och kontinuitetsplanering genomfors i samtliga
kommunens verksamheter.

Sakerstalla att fortroendevalda och tjanstepersoner utbildas och 6vas regelbundet
inom krisberedskapsomradet.

Regelbundet félja upp arbetet med krisledning och krisberedskap.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Torsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens overgripande krisledningsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bade kommunens och de kommunala
bolagens verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstorningar for att
klara av att hantera olika former av krissituationer exempelvis pandemi, vaderstorningar,
stormar, cyberattacker med mera. Det ar darav av storsta vikt att det bedrivs ett
systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Lagen om kommuners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap reglerar den lokala krishanteringen i kommuner. Enligt lagen ar kommuner
skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur extraordinara handelser ska hanteras.
Lagen sager ocksa att alla kommuner ska ha en sarskild krisledningsnamnd som kan ta over
de vanliga kommunala namndernas uppgifter under en kris.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt krisledningsarbete utifran sitt ansvar.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Har kommunen en andamalsenlig organisation for krisledning och krisberedskap
med tydliga roller och Ansvar?

e Finns en andamalsenlig, aktuell och dokumenterad plan for extraordinara handelser
och hojd beredskap?

e Genomfor kommunen risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSBs) riktlinjer?

e Sker en dndamalsenlig samverkan med olika aktorer, internt och externt, i fragan om
krisledning och beredskap?

e Genomfors kontinuerliga 6vningar- och utbildningsinsatser inom ramen for
krisledningsarbetet?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar kommunstyrelsens dvergripande krislednings- och
beredskapsarbete.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6kap.6§ kommunallagen (2017:725), KL

e Lag(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, LEH, med tillhérande férordning.

e MSB:s Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser.

e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

5 METOD

Dokumentstudier och intervjuer

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt intervjuer och avstdmningar
med tjanstepersoner och fortroendevalda politiker.

De dokument som har granskats har varit: kommunstyrelsens och namndernas
reglementen, kommunstyrelsens delegationsordning, kommunens krisledningsplan och
styrdokument for krisberedskap, risk- och sarbarhetsanalys 2023, kommunstyrelsens
internkontrollplan och instruktion for tjansteman i beredskap.

De som har intervjuats for granskningen har varit: kommunstyrelsens ordférande,
kommunstyrelsens andre vice ordférande, ledamot i kommunstyrelsen (stallforetradare for
kommunstyrelsens forste vice ordférande), kommundirektor, beredskapssamordnare,
skolchef och socialchef.

Bedémningsnivaer

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.
Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o ™

Kvalitetssdkring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt Azets
gangse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av rapporten.

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 ANSVARFOR OCH ORGANISATION AV KRISBEREDSKAPSARBETET

6.1.1 Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Det framgar av kommunstyrelsens reglemente?® att kommunstyrelsen &r kommunens
ledande politiska forvaltningsorgan. Det framgar inte att kommunstyrelsens har nagot
ansvar for kommunens krisberedskapsarbete.

| kommunens krisledningsplan?, som antagits av kommunstyrelsen, framgar det att
kommunstyrelsen ar den namnd som ansvarar fér samordning av insatser under hojd
beredskap. De framgar dven att kommunstyrelsen ansvarar for den 6vergripande ledningen
efter besked fran militar befdalhavare samt att vid behov begara bistand och hjalp utifran.
Krisledningsplanen anger dven kommunstyrelsens ansvarar for att besluta i atgarder vilka
kan fa betydande ekonomiska konsekvenser och/eller konsekvenser fér miljo eller enskildas
intresse skadas.

Kommunstyrelsens delegationsordning® innehaller inte nagra beslutspunkter som relaterar
till krisberedskapsomradet.

6.1.1.1 Ovriga némnders reglementen

Vid granskning av reglementen fér bildningsnamnden?, socialndmnden®, drift- och
servicenamnden® samt bygg- och miljonamnden’, konstaterar vi att nimnderna inte har ett
reglementerat ansvar for beredskapsarbetet. Under intervjuer framkommer att namnderna
har ett ansvar for sitt eget beredskapsarbete enligt ansvarsprincipen?.

6.1.2 Krisledningsnamndens reglemente

Det saknas ett formellt beslut om val av ledaméter till krisledningsnamnden. Av 2 kap. 1§
krisledningsnamndens reglemente framgar att ”krisledningsndmnden bestér av sé manga
ledaméter och ersdttare som ingdr i kommunstyrelsens arbetsutskott och ska vara i
personunion med kommunstyrelsens arbetsutskott”.

Reglementet anger att krisledningsnamnden utgér kommunens ledningsfunktion vid
extraordindra handelser i fredstid, da ordinarie resurser ar otillrackliga for att samhallets
basfunktioner ska fungera pa lagsta acceptabla niva. Vidare faststalls krisledningsndmndens
ratt att Overta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i den

! Kommunfullmiktige, 2024-03-11 §33

2 Kommunstyrelsen 2023-11-28

3 Kommunstyrelsen 2025-02-25

4 Kommunfullmaktige 2022-12-12

> Kommunfullméaktige 2022-12-12

& Kommunfullméaktige 2022-12-12

7 Kommunfullméaktige 2022-12-12

8 Grundldggande princip inom beredskapsomradet som innebér att den som ansvarar fér en verksamhet under
ordinarie forhallanden dven ansvarar for verksamheten under en krissituation.
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utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och
omfattning.

Krisledningsndmndens ansvar framgar dven av kommunens krisledningsplan (fortsatt kallad
planen). Det férekommer i planen ett antal ansvarsomraden som aligger
krisledningsnamnden, men som inte aterfinns i namndens reglemente. Till exempel framgar
det enbart av planen att krisledningsndmnden ansvarar for att lamna begransat ekonomiskt
stod till enskild och att vid behov begara bistand och hjalp utifran. Det framgar dven att
krisledningsndmnden ansvarar for att besluta i atgarder som kan fa betydande ekonomiska
konsekvenser och/eller konsekvenser for milj6 eller om enskildas intresse saknas. Ytterligare
ansvar som enbart framgar av planen ar namndens ansvar att besluta om atergang till
normal politisk organisation.

6.1.3 Uppfoljning av krisberedskapsarbetet

Enligt § 1 kap 2 i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infér och vid
extraordindra hédndelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska kommunen hdlla den
myndighet som regeringen bestéimmer informerad om vilka dtgédrder som vidtagits och hur
dtgdrderna pdverkat krisberedskapsldget.

Vi har granskat kommunstyrelsens sammantradesprotokoll® fér 2025 och konstaterar att
styrelsen inte har foljt upp kommunens krisberedskapsarbete under aret. Intervjuade
upplever att fortroendevalda inte efterfragat information om krisberedskapsarbetet, men
anser inte att det ar ett problem att lyfta drenden inom omradet om de ser behov av det.

Vi harinteinom ramen for protokollsgranskningen kunnat bekrafta att kommunstyrelsen
tagit del av den lagstadgade uppfdljning som ska redovisas till Lansstyrelsen pa arsbasis.
Intervjuade uppger att genomgang av uppfoljningen fran 2024 genomférdes med
kommundirektdren, men att uppfoljningen inte presenterades for kommunstyrelsen. Enligt
intervjuade ska uppfoljningen ha uppréattats utifran ett yttrande fran en avgaende
beredskapshandlaggare. Uppfoljningen av kommunens krisberedskap 2025 ar enligt
intervjuade planerad att presenteras pa kommunstyrelsens arbetsutskott i februari 2026.

Kommunstyrelsen har inte inkluderat nagra kontrollomraden med baring pa krisberedskap i
sin internkontrollplan'®. Ddremot har kommunstyrelsen beslutat att malsattningar och
atgarder i styrdokumenten for krisberedskapsarbetet ska integreras i kommunens ordinarie
verksamhetsplanering!!. Integreringen av beredskapsarbetet ska enligt intervjuade bidra till
en mer samlad planering och redovisning av beredskapsarbetet.

Det hari intervjuer framkommit att den uppféljning som sker av beredskapsarbetet i
forvaltningen inte aterrapporteras till ansvarig namnd eller kommunstyrelsen.

9 Kommunstyrelsen, 2025-02-25 — 2025-11-25
10 Kommunfullmiktige 2025-04-28
1 Kommunstyrelsen 2025-09-23
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6.1.4 Organisation for krisberedskap och krisledning

Kommunen har i enlighet med MSB:s och SKR:s 6verenskommelse upprattat ett
styrdokument som beskriver kommunens arbete med krisberedskap??. Av styrdokumentet
framgar bland annat att kris- och beredskap ska inga i den samlade styrningen som en del av
ovriga styrmedel som tillampas. Det framgar dven att alla verksamheter i kommunen ska
deltaialla delar av krisberedskapsarbetet utifran det som definierats i aktuell risk- och
sarbarhetsanalys samt delta i forekommande 6vnings- och utbildningsverksamhet.

| kommunens krisledningsplan beskrivs kommunens ledning vid tre krishanteringsnivaerna:
allvarlig héndelse, extraordinéir hédindelse samt héjd beredskap. Dartill beskrivs
krisledningsnamndens, ledningsstodets, stabschefens och stabsassistentens ansvar vid en
extraordinir hindelse. Aven ansvaret for respektive funktion i ledningsstédet framgar.

Hanteringen av en allvarlig hdndelse inom en forvaltning avgors enligt planen av
kommundirektdren. Det ar aven kommundirektdren som beslutar om hur stor del av
ledningsstddet som ska aktiveras. Aven vid en extraordinér hdndelse ar det enligt planen
kommundirektdren som beslutar om bemanningen av ledningsstédet. Under héjd
beredskap anges det i planen vara kommunstyrelsen som ansvarar for samordning av
insatser. Kommunstyrelsen ansvarar aven for overgripande ledning efter besked fran militar
befdlhavare, vid behov begéra bistand och hjalp utifran samt besluta om atgarder i vilken
kan fa betydande ekonomiska konsekvenser och/eller konsekvenser for miljo eller om
enskildas intresse skadas. Kommundirektéren beslutar om bemanning av de fasta
funktionerna i ledningsstodet.

Av kommunchefens uppdragsbeskrivning!? framgar det att kommunchefen ansvarar fér att
kommunens krisorganisation ar funktionell. Inga ytterligare ansvar kopplat till krisledningen
eller beredskap framgar av uppdragsbeskrivningen.

Ledningsstodet ar den samlade tjanstepersonsorganisationen féor kommunen och leds av
stabschefen. Det framgar av planen att kommunens ledningsstod ar strukturerat enligt
NATO-modellen med nio fasta funktioner.

Tillvagagangssatt for initiering, aktivering och inlarmning av ledningsstddet vid allvarlig eller
extraordindr handelse samt vid hojd beredskap framgar av krisledningsplanen. Under
intervjuer framkommer att aktiverings- och inlarmningsrutinerna inte ar tillrackligt kanda
och férankrade inom kommunens organisation. Intervjuade framhaller att hur val en
hdndelse kan hanteras till stor del beror pa handelsens omfattning.

Utdver ledningsstodet har kommunen en funktion for tjénsteperson i beredskap (TiB).
Funktionen bemannas av atta personer som tjanstgor i ett rullande veckoschema. Ansvarig
samordnare for TiB-verksamheten ar kommunens beredskapssamordnare. Enligt
intervjuade utgor TiB en central del i kommunens formaga att hantera stérningar.
Kommundirektéren antog under 2025 en Instruktion fér Tjénsteman i beredskap* som

12 Kommunfullmiktige 2023-12-11
13 Kommunstyrelsen 2017-11-28
14 Kommundirektér 2025-05-27
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overgripande beskriver de arbetsuppgifter och riktlinjer som reglerar TiB for Torsas
kommun. l instruktionen framgar det bland annat vid vilka hdndelser TiB ska agera, vilken
uppgift och vilket mandat TiB har. Enligt intervjuuppgift finns larmkedjor for TiB upprattade.
Intervjuade framhaller dven att beredskapssamordnaren samordnar traffar for alla
medarbetare som ingar i TiB-funktionen, dar bland annat utbildningsinsatser har
genomforts.

| intervjuer framkommer att beredskapsarbetet i kommunen har férsvarats till foljd av hog
omsattning pa tjansten som beredskapssamordnare och sdkerhetschef. Torsas kommun har
en heltidstjanst som arbetar med all beredskap i kommunen, vilket enligt intervjuade har
inneburit en hog arbetsbelastning. Den hoga arbetsbelastningen uppges vara en bidragande
orsak till personalomsattningen. Vidare framkommer det i intervjuer att kommunens
ekonomiska forutsattningar begransar mojligheterna att forstarka sakerhetsfunktionen med
ytterligare tjanster, trots att ett sddant behov har identifierats. Resurserna som avsatts for
kommunens krisberedskapsarbete kommer uteslutande frdn 2:4 anslaget®. Kommunen har
inte avsatt nagra egna medel for krisberedskapsarbetet.

Intervjuade uttrycker en oro for hur kommunen ska hantera de nya lagkraven inom
omradet. Kommunen har begart stod fran Lansstyrelsen kring hur kommunen kan
organisera sig for att mote den nationella omstallning som sker kopplat till kommunernas
beredskap.

Det pagar vid tidpunkten for granskningen ett arbete med att skapa strukturer for
kommunens beredskapsarbete. Enligt intervjuade ar ambitionen att fardigstalla en ny
krisledningsplan till verksamhetsaret 2026 och sedan prova och 6va planen under aret.
Planen ska enligt intervjuade klargéra roller och ansvar samt ange hur kommunens
ledningssystem ska fungera for att kommunens ska kunna hantera framtida kriser.

6.1.5 Bedoémning

Var bedomning ar att det endast delvis finns en dndamalsenlig organisation for krisledning
och krisberedskap med tydliga roller och ansvar.

Var bedémning ar att det endast delvis finns en dndamalsenlig, aktuell och dokumenterad
plan for extraordinadra handelser och hojd beredskap.

Vi konstaterar att fullmaktige inte fordelat nagot ansvar till kommunstyrelsen for
krisberedskapsarbete i dess reglemente. Vi noterar att styrelsen sjalv - i sin egen
krisledningsplan - faststaller sig som ansvarig for samordning av beredskapsinsatser. Vi vill

15 Ett statligt anslag som delas ut fér att finansiera och stiarka samhéllets krisberedskap och férsvarsférmaga.
Anslaget regleras genom 6verenskommelse mellan MCF (tidigare MSB) och SKR och ska primart nyttjas till
personella resurser.
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héar patala att det enbart ar fullméktige som kan fordela ansvar for kommunens uppgifter.
Pa motsvarande satt noterar vi att ett flertal av krisledningsnamndens ansvar och uppgifter
enbart framgar av krisledningsplanen, men inte i ndmndens reglemente. Det dr enbart
fullmaktige som kan faststalla ansvarsomraden for krisledningsnamnden.

Vidare konstaterar vi att namnderna inte har nagot reglementerat ansvar for sitt
beredskapsarbete. Aven om ansvarsprincipen tillimpas kan denna inte ersitta kommunens
ordinarie styrsystem. Vi bedomer darfor att aven namndernas ansvar for sitt eget
beredskapsarbete bor tydliggoras.

Vi konstaterar att styrelsen har antagit en krisledningsplan, men att
krisledningsorganisationen och rutinerna for dess aktivering inte ar forankrade bland
forvaltningarna. Vi bedémer att det utan kanda och forankrade aktiveringsrutiner foreligger
risk att krisledningsorganisationen inte kan verka vid skarpa handelser. Vi noterar
uppgifterna om att det pagar en revidering av de styrande dokumenten fér kommunens
krisberedskap.

Vi bedomer att ansvar, uppgifter och befogenheter som i den nuvarande krisledningsplanen
tilldelats kommundirektdren, bor inga i den uppgiftsbeskrivning som kommunstyrelsen
beslutat om fér kommundirektéren.

Vi konstaterar att det kommunstyrelsen inte delegerat nagra beslutspunkter for beslut inom
beredskapsomradet. Detta innebar att styrelsen maste fatta samtliga beslut som inte ar att
anse som verkstallighet. Vi beddmer att delegation av vissa beslutspunkter skulle starka
kommunens formaga till operativt och taktiskt beslutsfattande i krissituationer.

Vi noterar att det saknas en strukturerad aterrapportering av krisberedskapsarbetet i
kommunen. Med ett reglementerat ansvar foljer ett uppfoljningsansvar. Dartill har dven
kommunstyrelsen uppsiktsplikt 6ver omradet. Vi bedémer att det ar av vikt att uppfoljning
och aterrapportering sakerstalls i syfte att skapa ett sammanhallet arbete med
krisberedskap.

6.2 RISK- OCH SARBARHETSANALYS

2 kap. 1§ LEH reglerar kommuners ansvar att analysera de extraordindra héndelser som kan
intréffa i kommunen under fredstid samt hur dessa hédndelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av analysen ska sedan virderas och sammanstdllas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Myndigheten for civilt férsvar (MCF, tidigare Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap)
féreskriver i 4 § MSBFS 2015:51 vilken information som ska ingd i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys och hur denna ska stdllas upp.

16 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om kommuners risk- och sdrbarhetsanalyser,
2015-01-26
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Kommunens Risk- och sdrbarhetsanalys 2023 (RSA) ar beslutad av kommunstyrelsen'’ och
bestar av foljande delar:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

Bakgrund och arbetssdtt med RSA:n

Identifierad samhallsviktig verksamhet och samhallsviktiga ataganden per

forvaltning/bolag

Identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet
5. Riskbild och riskhantering

| avsnittet kring arbetssatt framgar att samtal mellan kommunens krisberedskapsfunktion
och varje enskild forvaltning har genomforts i samband med framtagandet av RSA:n. Det
finns en framtagen mall fér verksamheternas RSA-arbete® och en ny mall fér
kontinuitetsplanering ar under framtagande. Det anges i RSA:n att forvaltningarna befinner
sigi olika stadier i identifieringsprocessen. Detta framkommer dven i intervjuer, da
intervjuade uppger att nagra av forvaltningar annu inte genomlyst alla omraden.

Avsnittet om riskbild och riskhantering innehaller beskrivningar och analys av identifierade
risker. | RSA:n anges att riskidentifieringen foregatts av en vardering utifran sannolikhet och
konsekvens. Den faktiska varderingen ar inte inkluderad i dokumentet, varav vi inte kan
verifiera att den genomforts. Vi noterar att riskbeskrivningarna saknar tydlig anknytning till
de identifierade samhallsviktiga verksamheterna och atagandena kopplade till dessa. For
vissa risker saknas ataganden fran kommunen helt.

Det finns inget avsnitt i RSA:n som beskriver identifierade sarbarheter och brister i
kommunens krisberedskap, vilket &r ett krav enligt MSBFS 2015:5. | enstaka fall gar det att
lasa sig till sarbarheter och brister i riskbeskrivningarna. Det finns dock ingen tydlig
gransdragning mellan vad som utgor risker och vad som utgér sarbarheter eller brister.

Vidare saknar RSA:n avsnitt avseende atgardsbehov med anledning av risker, sarbarheter
och brister. Aven detta kravstélls i MSBFS 2015:5. Vi noterar —i likhet med ovan —att
riskbeskrivningarna i vissa fall inkluderar atgardsbehov. | vissa fall saknas atgardsbehov dar
sarbarheter konstateras. De atgardsbehov som aterfinns saknar tidshorisont och anger inte
ansvarig for atgardandet.

Kommunen har ingen faststalld riktlinje eller rutin for kontinuitetshantering. Intervjuade
forklarar att kontinuitetsarbetet i nulaget bedrivs utan formellt beslut och till stor del utifran
respektive chefs eget initiativ. Vidare framkommer att beredskapssamordnare bistar
verksamheterna genom att tillhandahalla metodstod, mallar och véagledning i
kontinuitetsarbetet.

17 Kommunstyrelsen 2024-02-27
18 Mall —analys interna verksamheter
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Vi har under var granskning identifierat riskpunkter med baring pa totalforsvaret som inte
aterfinns i kommunens RSA. Forvaltningen ar medveten om riskerna och har samverkat med
berord statlig myndighet i fragan.

6.2.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunens risk- och sarbarhetsanalys endast delvis genomférs i enlighet
med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSBs) riktlinjer.

Var bedémning baseras pa att kommunstyrelsen har faststallt en risk- och sarbarhetsanalys
for mandatperioden, framtagen tillsammans med forvaltningarna. RSA:n ar i huvudsak
strukturerad enligt MCF:s foreskrifter, men saknar specifika avsnitt kring sarbarheter och
atgardsbehov. Vi konstaterar daven att RSA:n inte inkluderar nagon vardering av identifierade
riskers sannolikhet och konsekvens, vilket MCF rekommenderar i sina allmdnna rad om risk-
och sarbarhetsanalyser. Vi bedémer att det ar vasentligt att RSA:n strukturerasi enlighet
med MCF:s foreskrifter, samt att den innehaller den information som myndigheten
foreskriver och rekommenderar. Vi ar medvetna om att rekommendationerna i MCF:s
allmanna rad inte ar tvingande, men ser likval stora fordelar for kommunen i att folja dem.

Vi konstaterar att inte all kommunens verksamhet blivit genomlyst for att identifiera kritiska
beroenden och kontinuitetsplanera. Vi bedémer darav att risk- och sarbarhetsanalysen inte
ar heltdckande och endast delvis fyller sin funktion.

Slutligen konstaterar vi att kommunen identifierat risker som inte kopplats till en viss
forvaltnings eller bolag genom ataganden i RSA:n. Vi bedomer att identifierade risker pa ett
tydligare satt behover knytas an till kommunens samhallsviktiga verksamheter, dess
ansvariga forvaltningar/bolag och de ataganden som aligger dessa.

6.3 SAMVERKAN VID KRISLEDNINGSARBETET

6.3.1 Intern samverkan
Intern samverkan vid krisledningsarbete mellan forvaltningarna sker enligt intervjuade i

forsta hand genom kommunens beredskapssamordnare och férvaltningscheferna, dar
samverkan till exempel sker vid arbetet med verksamheternas kontinuitetsplanering och
risk- och sarbarhetsanalys.

Ytterligare exempel pa intern samverkan vid krisledningsarbetet kan enligt intervjuade vara
att beredskapssamordnaren har bjudits in i vattenplaneringsgruppen for att sikerstalla
synergieffekt mellan vattenplaneringen och beredskapsarbetet. Sakerhetschefen har enligt
intervjuade aven ha medverkat vid framtagandet av detaljplaner och internremissplaner i
syfte att sakerstdlla beredskapsperspektivet.
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Den interna samverkan beskrivs i intervjuer som god. Det framhalls samtidigt under
intervjuer att verksamheternai forsta hand tenderar till att se till den egna beredskapen i
stdllet for att samordna den.

6.3.2 Extern samverkan

Intervjuade lyfter Region Kalmar |an och Lansstyrelsen som exempel pa externa
samverkansaktorer. Samverkan med Lansstyrelsen sker bland annat kopplat mot de
lagstadgade kraven som finns fér kommunernas beredskap och genom kommundirektorens
medverkan i olika sa kallade lanstraffar. Kommundirektdren ingar daven i forum for regional
samverkan dar regionen, Lansstyrelsen och Férsvarsmakten ingar. Dartill ar
kommundirektdren kontaktperson mellan de tolv kommunerna i Kalmar Lan, vilket
intervjuade lyfter som en kanal for kommunen in i Lansstyrelsen. Intervjuade forklarar att
forbundet traffas ungefar en gang varannan vecka och att kris och beredskap ofta ar
omraden som da diskuteras.

Ut6ver Torsas medverkan i regional samverkan har kommunen dven en egen dialog med
regionen for att diskutera hur regionens kommunens samplanering av till exempel lokaler.
Den dialogen hanteras fraimst av kommunens beredskapssamordnare, som aven har haft en
dialog med regionen om den samhallsviktiga verksamhet som identifierats i kommunen.

Ytterligare exempel pa extern samverkan ar kommunens dialog med Forsvarsmakten.
Dialogen avser bland annat kommunens hamn i Bergkvara och dess roll inom ramen for
totalforsvaret. Intervjuade framhaller att kommundirektoren star registrerad som
hamndirektor, samtidigt som det enligt uppgift inte finns nagon formellt reglerat uppdrag
for kommunen att férvalta hamnen.

6.3.3 Bedémning

Var bedémning ar att det sker en andamalsenlig samverkan med olika aktorer, internt och
externt, i fragan om krisledning och beredskap.

Vi baserar var bedémning pa att kommunen bedriver aktiv och frekvent samverkan med
regionala och statliga myndigheter inom sitt geografiska omradesansvar, samt med 6vriga
kommunala myndigheter inom ldnet.

6.4 UTBILDNING OCH OVNING

Enligt 2 kap. 8 § LEH ska kommunerna ansvara for att fértroendevalda och anstdlld personal
far den utbildning och évning som behévs fér att de ska kunna lésa sina uppgifter vid
extraordindra hédndelser i fredstid.

MCF och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har kommit 6verens om att kommunerna
ska ta fram en utbildnings- och évningsplan (Férldngd och justerad éverenskommelse fér
kommunernas krisberedskap 2023).
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Det framkommer i intervjuer att kommunen saknar en beslutad utbildnings- och
ovningsplan. Intervjuade forklarar att kommunen trots det har genomfort ett antal
utbildningar och 6vningar, bland annat grundutbildning i sdkerhetsskydd, utbildning i
sakerhetsprovning och nédvattendvning. Kommunen har enligt intervjuade dven ingatt i en
regional samverkansovning, dar Lansstyrelsen hallit grundlaggande utbildning i Rakel och
Wis. Dessa utbildningar och 6évningarna har framst varit riktade mot tjanstepersoner.
Intervjuade uppger att kommunens tidigare beredskapssamordnare ska ha anordnat
utbildning for fortroendevalda.

Det finns enligt intervjuade behov av ytterligare utbildnings- och 6vningsinsatser for att
sdkerstdlla kunskapen hos fortroendevalda och tjanstepersoner.

6.4.1 Bedémning

Var beddmning ar att 6vningar- och utbildningsinsatser endast delvis genomfors
kontinuerligt inom ramen for krisledningsarbetet.

Vi baserar var bedémning pa att viss 6vnings- och utbildningsverksamhet kopplat mot
krisberedskap sker, men att det saknas ett systematiskt arbete inom omradet.

Vi konstaterar att utbildnings- och 6vningsverksamheten har eftersatts. Enligt 2023 ars
overenskommelse mellan MSB och SKR for kommunernas krisberedskap ska kommunen ha
en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Detta inkluderar beredskapsfunktioner
inom exempelvis kommunalteknisk forsorjning och krisstod. Vi bedomer darav att det ar
vasentligt att utbildningar och 6évningar genomfors systematiskt for att sakerstalla
organisationens formaga i att hantera samhallsstorningar.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt krisledningsarbete utifran sitt ansvar.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
bedriver ett andamalsenligt krisledningsarbete utifran sitt ansvar.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Foresla kommunfullméktige att i kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen
tydliggora ansvaret for arbete inom beredskapsomradet.

e Revidera delegationsordningen ur ett krisberedskapsperspektiv och sdakerstilla att
tillampliga beslutspunkter finns delegerade.

e Sakerstdlla att rutinen for aktivering av krisledningsstodet aktualiseras och forankras
inom kommunens organisation.

o Tillse att risk- och sarbarhetsanalysen struktureras och innehaller information i
enlighet med MCF:s foreskrifter och rekommendationer.

e Verka for att riskidentifiering och kontinuitetsplanering genomfors i samtliga
kommunens verksamheter.

e Siakerstalla att fortroendevalda och tjanstepersoner utbildas och 6vas regelbundet
inom krisberedskapsomradet.

e Regelbundet folja upp arbetet med krisledning och krisberedskap.
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