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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi anser dock att forvaltningsberéattelsen
bor utvecklas avseende redovisning av visentliga handelser, omvarldsperspektiv och
framtidsbedomning, samt for verksamheterna vasentliga volym- och nyckeltal.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och underskott
fran tidigare ar har aterhamtats i och med arets resultat.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska inga enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering att verksamhetens utfall endast
till delar ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Vi bedomer att det i forvaltningsberéttelsen saknas en samlad utvardering och analys av
maluppfyllelsen kopplat till god ekonomisk hushallning utifran de av kommunfullméktige
beslutade 6vergripande strategiska malen. Redovisning fokuserar pa en aterrapportering
av genomforda aktiviteter och mindre av uppfyllda prestationer i den kommunala verk-
samheten.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed.

Mars 2017 2avo
Torsés
PwC
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2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens-
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-22 och 2017-03-28. Kommunstyrelsen faststillde arsredovisningen 2017-
03-28 och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2017-04-24.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning

Mars 2017 4avo
Torsés
PwC



Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapséret. Forvaltningsberattelsen innehaller en omvérldsanalys som kan ut-
vecklas och tydligare kopplas till faktorer som har paverkat och kommer att paverka
kommunsektorn och kommunen.

Beskrivningen av for kommunen vasentliga handelser kan utvecklas genom att tydligare
lyfta fram dem samlat i forvaltningsberittelsen.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Forvaltningsberittelsens framtidsbedémning kan utvecklas genom att i
storre utstrackning knyta an till de utmaningar kommunens olika verksamheter star infor
och hur detta paverkar kommunens forutsiattningar.

For bade arets vasentliga handelser och framtidsbedomning aterfinns information i arsre-
dovisningen under respektive namnds verksamhetsberattelse.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram, tabeller och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller dven till delar information om andra férhéllanden som
har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten, bland annat redovisas resul-
tat av KKiK (Kommunerna kvalité i korthet). Nar det géller namndernas verksamhetsbe-
rattelser bor redovisningen utvecklas med volym- och nyckeltal.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. De kommunala foretagen redovisas under kom-
munkoncernen med ett avsnitt for respektive foretag. Redovisningarna lamnar upplys-
ningar om verksamhetsforhallanden och ekonomi i enlighet med RKR 8.2.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budgetavvikelser
lamnas delvis under avsnittet finansiell analys, samt under de namndvisa verksamhetsbe-
rittelserna. Overensstimmelse med Gvriga delar i &rsredovisningen finns.

Driftredovisning
Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
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Granskning av drsredovisning

lysningar om orsaker till nAmndernas budgetavvikelser lamnas under de nimndvisa verk-
samhetsberittelserna. Overensstammelse med 6vriga delar i drsredovisningen finns.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen redovisar en ekonomi i balans.

Utvirdering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stillning under rubriken
“Finansiell analys”. Den finansiella analysen innehéller en rad finansiella nyckeltal.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi anser dock att forvaltningsberattelsen
bor utvecklas avseende redovisning av vasentliga handelser, omvarldsperspektiv och
framtidsbedomning, samt for verksamheterna vasentliga volym- och nyckeltal.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2, God ekonomisk hushallning
3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2016:

!egransa netto!ostna!erna i ‘ !ogst 9! !0 av

skatteintikterna och kommunal utjaimning |97,2% Uppfyllt
6ver en koniunkturcvkel

Sjalvfinansiera de skattefinansierade
investeringarna till 100 % over en 229,2% Uppfyllt
konjunkturcykel.

Av redovisningen framgar att de finansiella malen uppfylls.

Mal for verksamheten

I forvaltningsberattelsen beskrivs kommunfullmaktiges 6vergripande strategiska mal,
vilka fordelas pa det utatriktade "Héllbar utveckling” och inétriktade "Effektiv organisat-
ion”. Till "Hallbar utveckling” har KF beslutat om sju indikatorer som asatts mélvarden.
Till ”Effektiv organisation” har fyra indikatorer kopplats.

Malvarde uppfyllt Malvarde ej upp- Matning eller indi-
fyllt kator saknas
Hallbar utveckling 2 3 2
Effektiv organisation 0 3 1
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Granskning av drsredovisning

Inom ramen for styrmodellen redovisas dven paborjade, ej paborjade och avslutade upp-
drag.

I namndernas verksamhetsberittelser finns ingen redogorelse av uppnadda effekter av de
mal som sétts upp for att stodja kommunens 6vergripande mal.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering att verksamhetens utfall endast
till delar ar forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Vi bedomer att det i forvaltningsberittelsen saknas en samlad utvardering och analys av
maluppfyllelsen kopplat till god ekonomisk hushallning utifran de av kommunfullméaktige
beslutade 6vergripande strategiska malen. Redovisning fokuserar pé en aterrapportering
av aktiviteter i forhéllande till givna uppdrag och mindre av faktiskt uppfyllda prestation-
er i den kommunala verksamheten.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intiakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jimforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 27,1 mnkr (8,8 mnkr). Resultat medfor darfor en
positiv avvikelse mot budget med 16,4 mnkr. Av limnade resultatkommentarer redogors
for budgetavvikelserna.

I jamforelse med foregdende ars utfall har verksamhetens intakter 6kat med 45,3 mnkr
och kostnader har 6kat med 47,3 mnkr, vilket forklaras av de 6kade volymerna i flykting-
verksamheten. Ersattning for flyktingverksamheten erhalls av Migrationsverket.

Avskrivningarna har 6kat med 0,2 mnkr. Skatteintakter, generella statsbidrag och utjam-
ning har 6kat med 23,3 mnkr. Finansiella intdkter har 6kat med 0,7 mnkr, vilket bl a beror
péa erhéllen 6verskottsutdelning frain Kommuninvest. Finansiella kostnader har 6kat med
0,4 mnkr.
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Resultatriikning, mnkr Utfall Budget Bud.get— Utfall
2016 2016 avvikelse 2015

Verksamhetens intakter 178,6 157,4 21,2 133,3
Verksamhetens kostnader -537,6 -516,2 -21,4 -490,3
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 3,1
Avskrivningar -7,2 -8,4 1,2 -7
Verksamhetens nettokostnader -366,=2 -367,2 1,0 -360,9
Skatteintakter 266,1 266,9 -0,8 252,3
Generella statsbidrag och utjamning 121,8 109,7 12,1 112,3
Finansiella intakter 6,5 2.8 3,7 5,8
Finansiella kostnader -1,1 -1,5 0,4 -0,7
Arets resultat 27,1 10,7 16,4 8,8

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Var bedomning ar att tillgangarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar fullstindigt
redovisade, ritt periodiserade och har viarderats enligt principerna i KRL.

Fran och med ar 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kommunens
materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Under ar 2014 vidtogs inledande dtgarder for
att forbereda och anpassa redovisningen till detta krav. For ar 2016 finns komponentav-
skrivningar.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den kommunala
redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméaner intjanade fore ar 1998 redovisas
som en ansvarsforbindelse.

Avsittning for aterstillning av deponi redovisas om 8,0 mnkr. Berdkningen grundar sig
pa en utredning/kostnadsbedomning fran ar 2012. Berdkningen dr inte nuvardesberak-
nad. Enligt uppgift skall deponin goras klart under ar 2023.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld gillande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.
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Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning,.

Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

¢ Enligt RKR 11.4 Materiella anldggningstillgdngar ska avskrivning ske 16pande sa
snart anldggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran dessa principer och aktive-
rar tva ganger per ar.

¢ Kommunen klassificerar samtliga leasingavtal som operationella. Ingen genom-
gang av avtalen har redovisats.

¢ RKR 10.1 Avsittningar, ingen nuvardesberakning sker av avsattning for deponi.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2017-04-04

Jorn Wahlroth Kristina Lindhe

Uppdragsledare Projektledare
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