Antagen av Kommunfullmaktige

TO rS é S 2021-03-01, §22

kommun

Folkhalsostrategi
2020 - 2023






Innehall

Innehall

Utgangspunkter ..........ccocovverinnnnn.
Globalt......coeicceecce
Nationellt ...,
Regionalt .........cccovvievniinnecse,
LoKalt......ocoovecceeececc e,

Folkhalsa........ccccocovvvieiiiiceccc,
Definition av folkhalsa ...............cccccuee..
Forutsattningar for folkhélsa....................
Vikten av god folkhélsa............cccccvvvunnee.

Vision, mal och fokusomraden
ViSION. ...

Fokusomraden ..........cccocevveveiverenvireninnns
Folkhalsoarbete..........cccovvvvirvcrirennne,
Forandringsarbete pa olika nivaer
Risk- och skyddsfaktorer............cccco.....
Hur gar vi vidare ..........cccoovvevinnne.

Torsas kommun - Folkhalsostrategi 2020 - 2023

En god halsa och
livskvalité hos alla invanare




Utgangspunkter

Utgangspunkter

Folkhiilsostrategin for Torsds kommun striicker sig mellan perioden 2020-

2023 och tar sin utgangspunkt i de styrdokument som ligger till grund for

Jfolkhiilsoarbetet. Styrdokument finns pa olika nivder och kan vara globala,

nationella, regionala och lokala.

Globalt

Agenda 2030 ir en plan bestdende av 17 globala mél som
virldens stats- och regeringschefer har antagit f6r hillbar
utveckling. En héllbar utveckling innebir att vi tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillfredsstilla sina behov. Hallbar utveckling ses uti-
fran miljémaissiga, sociala och ekonomiska dimensioner som
integreras i varandra. De tre dimensionerna och de 17 globala
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De globala malen for hallbar utveckling (Glokala Sverige, 2019).

milen hinger samman och ir lika viktiga f6r acc uppna héllbar
utveckling. Flera av mélen ir beroende av och direkt kopplade
till varandra, vilket innebir att framging for ett av malen ger
positiva effekter dven pa andra mél. Agenda 2030 giller for
alla minniskor och linder och kriver ett gemensamt arbete
for att na mélen. Det kriver engagemang fran regeringar,
regioner, kommuner, akademier, niringsliv och civilsamhillet.
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Utgangspunkter

For att skapa rikining kring den nationella folkhéalsopolitiken
har riksdagen exempelvis antagit nationella folkhdlsomal som
sétter ramarna &ven for Torsas kommuns folkhélsoarbete.

Nationelit

"Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfird ska
vara grundliggande mal for den offentliga verksambeten. Sirskilt
ska den allméinna trygga viitten till arbete, bostad och utbildning
samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar
for hélsa” stdr det att lisa i Regeringsformens 1 kapitel §2.

For att skapa riktning kring den nationella folkhilsopolitiken
har riksdagen exempelvis antagit nationella folkhilsomél som
sitter ramarna dven for Torsds kommuns folkhilsoarbete.
Malen syftar till att stirka levnadsférhillanden som frimjar en
positiv hilsoutveckling i samhillet. Det évergripande folkhilso-
mélet handlar om att skapa samhilleliga forutsittningar for
en god hilsa p4 lika villkor for hela befolkningen. For att na
det dvergripande malet har elva nationella malomraden tagits

fram. Milomradena ir:

Delaktighet och inflytande i samhillet
Ekonomiska och sociala férutsittningar
Barn och ungas uppvixtvillkor

Hilsa i arbetslivet

Miljéer och produkter

Hilsofrimjande hilso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

PN AN AR =

Sexualitet och reproduktiv hilsa

9. Fysisk aktivitet

10. Matvanor och livsmedel

11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

Kommunerna i Kalmar lin har sedan tidigare gemensamt
kommit 6verens om att sirskilt fokusera pd malomrade 1, 3
och 11 det vill siga "Delaktighet och inflytande i samhillet”,
"Barn och ungas uppvixtvillkor” och "Tobak, alkohol, narko-

tika, dopning och spel” under perioden 2019-2022.

I rapporten ”Nista steg pa vigen mot en mer jamlik hilsa
— forslag for et langsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa”
(2017) foresprakas att det dvergripande nationella folkhilso-
malet ska dndras till ate skapa samhilleliga forutsittningar for
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och att ambitionen
bor vara att mélet uppnas inom en generation. Kommissionen
for jamlik hilsa foreslir dven att de elva delmaélen ersitts av
livsomréden som pekas ut som avgérande for en god och jamlik

hilsa. Det resulterade i 4tta prioriterade malomriden:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhdllanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsméjligheter

Boende och nirmiljs

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvird

S I A Sl

Eftersom kommissionens forslag till férindringar i styrdok-
umenten for den nationella folkhilsopolitiken har gjort sig
gillande efter att nuvarande regionala och lokala styrdokument
har skapats fortsitter de dldre mélen ligga till grund for det
pagiende folkhilsoarbetet i stort sa vil i Kalmar lin som
i Torsds kommun. Parallellt med det kan nigot av de nya
prioriterade livsomriddena som exempelvis "Det tidiga livets
villkor” vivas in i det dldre och bredare malet "Barn och ungas
livsvillkor”. Det ena utesluter dirmed inte det andra utan bor
ses som delar i en stindigt forinderlig process. S& sminingom
kommer de ildre malen mer och mer att ersittas av de nyare

som d4 blir vigledande for folkhilsopolitiken i praktiken.
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Utgangspunkter

Regionalt

P4 regional niv4 har det tagits fram en strategisk plan som
heter Klimat att vixa i — Regional utvecklingsstrategi for
Kalmar lin 2030, dven forkortad RUS (2017). Strategin dr
framtagen i bred samverkan mellan kommuner, myndigheter,
foretriadare for niringsliv, regionen, utbildningsanordnare,
foreningsliv samt representanter for grannlinen. Syftet med
RUS:en dr att “Skapa livskvalitet for invinarna och en hillbar
sambillsutveckling, inom ramen for ekologins grinser och med en
stark ekonomi som medel”. (2017, sida 8)

I RUS:en redovisas en gemensam maélbild med fyra
prioriterade utvecklingsomraden for linet:

¢ Delaktighet, hilsa och vilbefinnande

* God milj6 for barn och unga

* Hallbar samhillsplanering

e Stirkt konkurrenskraft

Det tvé forst prioriterade utvecklingsomridena i den regionala
utvecklingsstrategin “delaktighet, hilsa och vilbefinnande”
och “god miljé f6r barn och unga” ir de omraden som ir
sirskilt relevanta for folkhilsostrategin i Torsds kommun.

Lokalt

Den lokala folkhilsostrategin bygger dven pa Torsds kom-
muns strategiska plan f6r perioden 2018-2022, vilken har
tagit RUS:en i beaktande. I den strategiska planen star det
bland annat att det ir ett 6vergripande mal att se till att Torsis
ir en kommun dir folkhilsan ir stark hos alla.

Folkhilsostrategin ir en del av det kommunala arbetet och
utgdr dirmed ocksa ifrin den 6vergripande virdegrund som
finns i kommunen. Virdegrunden bestar utav de fyra begrep-
pen “delaktighet”, "utveckling”, "tydlighet” och "trygghet”
och férkortas DUTT. Den évergripande virdegrunden ska
vara en utgingspunke i det dagliga arbetet.

"Delaktighet” dr bide en forutsittning for att arbeta med
starke folkhilsa och ett sirskilt mél i det hilsofrimjande arbetet
eftersom 6kad delaktighet kan leda till aktivt forindrings-
arbete och forbittrat maende hos bide en sjilv och andra.
”Utveckling” handlar om att viga skapa nya och ibland djirva
18sningar pd ménga ginger stora, omfattande och lingvariga
utmaningar. Att arbeta utifrin en process om forsok till forind-
ring och forbittring dven om utfallet ibland ar svért att mita
eller effekterna ldter vinta pd sig.

Med "tydlighet” avses att information bade ska vara ldtt att
forstd och lite att nd. Genom tydlighet skapas tillginglighet
vilket dr en fSrutsittning for att s& minga invinare som
mojligt ska kunna delta och vara delaktiga i brett och aktive
folkhilsoarbete. "Trygghet” i tillricklig utstrickning bér ses
som grundférutsittning i allt folkhilsoarbete som ofta innebir
ett forindringsarbete f6r savil grupper av minniskor som en-
skilda invanare. Att den kommunala forvaltningens olika delar
kinner dillit till varandra utgér grunden for sdvil samverkan
som resultat. Likasi behéver kommunens invinare kinna tillit
till den kommunala férvaltningen for att trygghet ska uppstd
inom och mellan samhillets invanare.

Modell for Torsas kommuns vardegrund

Delaktighet | Utveckling

Tydlighet | Trygghet

I arbetet med framtagandet av en lokal folkhilsostrategi for
Torsds kommun for perioden 2020-2023 har den lokala liges-
bilden med de forutsittningar och behov som specifikt finns i
Torsas kommun ocksé beakrtats. Det har skett genom underlag
i form av befintlig statistik, samverkan mellan aktorer pa olika
nivder, professionella bedémningar och medborgardialoger.
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Folkhalsa

Folkhalsa

Definition av folkhalsa

Enkelt uttryckt har begreppet “hilsa” med individen att
gora medan begreppet “folkhilsa” fokuserar pé befolkningen
och dirmed intar ett storre och bredare samhillsperspektiv
i fragan (Janlert, 2000). Folkhilsa kan dirmed ses som ett
uttryck for hela befolkningens hilsotillstind. En god folkhilsa
bér vara ett samhilleligt mél i sig med kan 4ven vara ett medel
for att uppnd andra samhillsmal.

For att definiera folkhilsa tas inte bara hidnsyn till nivd utan
dven fordelning av hilsa. En god folkhilsa handlar dirmed
inte bara om att hilsan bor vara si bra som méjligt utan den
bor dessutom vara s3 jimlike fordelad som det bara gr. Skill-
naderna mellan olika grupper i samhillet bér vara sa liten som
mojligt. For att skapa jamlikhet i hilsa behover olika insatser
genomforas pa olika nivier och for olika malgrupper.

Det dvergripande nationella folkhilsomélet som tidigare
har beskrivits handlar precis om detta att skapa samhille-
liga forutsittningar for en god hilsa pé lika villkor for hela
befolkningen.

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

\ 4
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Folkhalsa

Vikten av god folkhalsa

Grunden for ett hillbart samhille ir att det inte glider isir.
Olika former av utanforskap utgér riskfaktorer for vilfirds-
sambhillet. Insatser for att stirka den sociala sammanhallningen
ir dirfor viktiga for ett samhilles utveckling.

God hilsa, vilbefinnande, trygghet och méjlighet att paverka
sin livssituation dr forutsittningar for att minniskor ska
kunna leva ett rikt och hilsosamt liv. Att ge alla medborgare
inflytande och likvirdiga levnadsforhallanden ir en visentlig
del i att minska ojimlikheten och avskaffa den multidimen-
sionella fattigdom som anges i Agenda 2030. (RUS, 2017)

En god och jamlik folkhilsa ir en viktig del i den regionala
utvecklingen. Folkhilsa handlar om allt frén individens
sociala nitverk och levnadsvanor till samhillets strukturer och
livsvillkor. En god folkhilsa bidrar till att Torsas kommun blir
en socialt hallbar kommun som 4r attrakeivt, med god tillvixt
och hog konkurrenskraft. (Regional ANDTstrategi, 2016)

En forbittrad och en mer jamlik folkhilsa 4r en av nycklarna
for att klara kompetensforsérjningen och f6r att fler individer
ska kunna leva ett gott liv och vara delaktiga i bade arbets- och
sambhiillslivet. (Norrbottens folkhilsokonferens, 2019)

Miljo
Samhaéllsekonomiska strategier

Matvanor
Narkotika

Alkohol

Alder, kon och arv

Motion

Forutsattningar for folkhalsa

For att befolkningen ska uppnd en god hilsa krivs vissa
grundliggande forutsittningar gillande alle frin individ till
samhille som brukar kallas “bestimningsfaktorer for hilsa”.
Utifrdn ett socioekologiskt synsitt tas hansyn till hela livs-
miljon vilket innebir att biologiska, sociala, kulturella, ekono-
miska och politiska aspekter tas i beaktande.

Hilsans bestimningsfaktorer kan delas in i fem olika nivaer
dir grunden for var hilsa utgors av dlder, kén och arv. Direfter
kommer de sociala nitverk vi ingdr i som till exempel familj
och anhériga och det sociala stéd vi inhimear fran dem. Det
handlar bland annat om tillit till andra, delaktighet i varandras
liv och méjlighet till inflytande i sitt liv. Den tredje nivin
handlar om levnadsvanor eller livsstilsfaktorer som exempelvis
de mat- motions- och sémnvanor som minniskor har och
som kan anses vara direkt pdverkbara. P4 nista niva finns de
livsvillkor eller omstindigheter som individer lever under
och inte kan péverka i samma utstrickning som till exempel
levnadsvanor och som ofta bestims genom politiska beslut
p4 nationell, regional eller lokal niva. Ytterst finns samhillets
grundstrukeur sett i ett internationellt eller globalt perspektiv.

Sex och
samlevnad

Socioekologisk modell dver hélsans
bestdmningsfaktorer efter Dahigren &
Whitehead (1991).
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Vision, mal och fokusomraden

Vision, mal och fokusomraden

Vision

Ett gott liv i en livskraftig kommun 4r en gemens vision
for vad Torsds kommuns langsiktiga arbete ska bidra till att
uppné. Folkhilsostrategin ir en del av detta arbete och ska
oka forutsittningarna for ate alla invanare i Torsis kommun
ska ha goda méjligheter till hilsa och livskvalité oavsett kon,
forutsittningar eller bakgrund.

Det kommunala arbetet bér genomsyras av ett folkhilsopers-
pektiv som utgar ifrin svil ett hilsofrimjande som forebyggande
perspektiv utifrdn begreppet ” universell proportionalism” som
handlar om att insatser for att stirka folkhilsan framfralle ska
inriktas emot hela befolkningen dven om vissa grupper eller
individer behéver erbjudas mer eller sirskilt stod utéver det.
At stirka folkhilsan for alla innebdr d4 att gora jamlike r ate

gora olika. For att stirka folkhilsan i kommunen och skapa
ett socialt hallbart samhille krivs bred, aktiv och lingsiktig
samverkan mellan olika aktérer i och utanfér kommunen.

0

Mal

Tanken med att skriva en kommunal folkhilsostrategi ar
att skapa en gemensam utgdngspunkt och rikening for det
overgripande folkhilsoarbetet i Torsis kommun. Strategin
ligger sedan till grund for verksamhetens arbete. Genom ett
aktivt samarbete mellan kommunledning, chefer och ovriga
funktioner som har sirskilt ansvar for frigor som rér folkhilsa
bryts sedan strategins fokusomriden ner till handlingsplaner
och verksamhetsmal som f6ljs upp.

Att gbra jamlikt &r att gora olika (Lansstyrelsen Stockholm, 2019)

-

ETTGOTTLIVIEN
LIVSKRAFTIG KOMMUN

Vision Torsas kommun
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Vision, mal och fokusomraden

Fokusomraden

Utifrdn visionen om att stirka forutsittningarna for att alla
invanare i Torsds kommun ska ha goda méjligheter till hilsa
och livskvalité oavsett kon, forutsittningar eller bakgrund lyfts
tre av de sammanlagt elva nationella folkhilsomalen fram och
tvd av Region Kalmars fokusomraden for forbittrad folkhilsa i
lanet. Tillsammans utgdr de fem fokusomriden som det ver-
gripande folkhilsoarbetet i Torsis kommun tar sin utgings-
punkt i. Fokusomridena ir;

1. Delaktighet och inflytande i samhallet
Delaktighet ir en rittighet for alla. Torsas kommun ska
verka for att alla invénare ges méjlighet till ate pa olika sdtt
vara delaktiga i samhillslivet. Alla invanare ska ha inflytande
6ver beslut som ror savil den enskilde som samhillsutveck-
lingen i stort. En aspeke i att stirka méjligheten till delaktig-
het och inflytande for alla ir att med olika medel stimulera
digitaliseringsprocessen i kommunen. Att séka information
ska vara enkelt och den information som formedlas ska vara
tillginglig for alla vilket innebir att information behéver kom-
municeras pd olika sitt och i olika kanaler. Sirskilda insatser
pa omradet kan bli aktuellt for dldre, yngre och personer med

funktionsvariation.

2. Barn och ungas uppvaxtvillkor

En mélgrupp som sirskilt ska prioriteras i Torsés dr barn
och unga. Med barn och unga menas hir alltifrin det ofddda
barnet till unga vuxna i 20-arsaldern. Alla barn och unga i
Torsés ska ges méjlighet till goda och trygga uppvixevillkor
ddr hemmet, skolan och fritiden ses som de viktigaste arenorna
och dir samarbete dem emellan ir en sjilvklarhet.

"Det tidiga livets villkor” dr en period i barns liv som ska
4gnas speciell uppmirksamhet eftersom de forutsittningar
som finns d4 bide har direkt pdverkan men ocksd ligger
grunden for hilsa, utveckling och inldrning lingre fram i livet.
Arbetet med barn och ungas uppvixtvillkor inkluderar dven
foraldrar som ska erbjudas stod i forildraskapet savil under de
spida aren som under tondrsperioden. Det handlar med andra
ord om att ha ett stirkt barn-, férildra- och familjeperspektiv i
kommunala beslut och verksamheter.

For att yteerligare stirka barns rittigheter blev forenade
nationernas konvention om barns rittigheter, i vardagligt tal
kallad barnkonventionen, lag den 1 januari 2020. Genom
barn- och ungdomsnitverket i Kalmar lin genomgér Torsés
kommun tillsammans med 6vriga kommuner i linet en
gemensam barnrittsutbildning for att héja kunskapsnivin och
skapa foreutsittningar att arbeta utifrin barnkonventionen pa
ett dvergripande sitt pi kommunal niva.

3. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel (ANDTS)

I Torsis Kommun ir forildrar och vuxna inom kommun,
niringsliv och féreningsliv dverens om att samverka for att
barn- och unga inte ska anvinda alkohol, narkotika, dopning,
tobak eller spel. Eftersom barn och ungdomar inte alltid gor
som de blir tillsagda utan snarare beter sig som de vuxna i
deras omgivning gor 4r det viktigt att alla vuxna invinare tar
sitt ansvar och agerar omdémesfullt.

En del i ett forebyggande ANDTS-arbete ir att skapa
forutsiceningar for ate alla barn och ungdomar ska ges
méjlighet till en meningsfull och aktiv fritid med ett brett
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. Det ska vara enkelt att
prova pa och komma iging med olika aktiviteter, sport- och
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Vision, mal och fokusomraden

fritidsutrustning ska finnas il utlaning f6r alla och samarbete
och samarrangemang ska ske med ideella organisationer,
trossamfund, kultur-, hembygds- och idrottsféreningar samt
bildningsférbund.

Barn och ungdomar som befinner sig i riskzon for att
utveckla problem med alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel ska erbjudas sirskilda insatser i en coachande anda under
oppna former och i forstirkt samverkan mellan skola, fritid,
socialtjinst och polis. Aven anhoriga som till exempel for-
ildrar kan behova coaching i ANDTS-frigor for att pa bista
sitt vara en resurs for den yngre generationen. For att kunna
mota behoven av coaching kommer nyckelpersoner inom
omradet barn- och unga att utbildas i ett sidant arbetssitt
eventuellt tillsammans med andra resurspersoner i Kalmar lin
i samverkan med Linsstyrelsen.

Anhoérigstod kommer fortsatt vara ett viktigt inslag i alla typer
av behandling for missbruk och beroende och ska erbjudas till
stora som smd familjemedlemmar eftersom bruk och beroende
av substanser paverkar alla personer i familjesystemet.

Gillande ANDTS kopplat till trafiksituation kommer
vuxna personer som misstinks for att kira alkohol- eller
drogpaverkade i samband med poliskontroll framéver att till-
frigas om de 6nskar samralsstdd och isafall erbjudas det i nira
anslutning till hindelsen genom forstirkt samverkan mellan

polis och socialtjinst.

4. Psykisk ohalsa och sjalvmord

Den psykiska ohilsan med sjilvmord som yttersta foljd
ska uppmirksammas och viga pratas om i Torsas sa att sivil
psykisk ohilsa som dess yttersta foljd sjilvmord minskar i
omfattning. Ju mer skam och skuld som omgirdar ett omrade

desto viktigare 4r det att sitta ord pé hur det faktiske 4ar for ate
tidigt stotta upp med insatser innan konsekvenserna har blivit
omfattande och ibland odterkalleliga.

En grund fér en sdan utveckling 4r att bide vuxna och
barn utbildas i att viga friga, identifiera tidiga tecken pa
psykisk ohilsa, hur personer som mar daligt ska bemotas,
samt informeras om vart det gar att vinda sig for hjilp och stod.
I Kalmar lin haller Regionen i en sidan utbildningssatsning
som kallas "Mental Health First Aid” och forkortas MHFA
och kan sigas vara en slags forsta hjilpen gillande psykisk
ohilsa. Torsis kommun ska dteruppta denna satsning och
sd smaningom utbilda egna utbildare i metoden. Forst och
fraimst behover kommunen dock ta hjilp av andra kommuner
for att utbilda vuxna nyckelpersoner i Torsas som kan sprida
metodens innehdll ¢ill andra i sina verksamheter.

Dirutdver behover det skapas insatser for att minska den
psykiska ohilsan och stirka den psykiska hilsan i befolkningen.
Insatserna kan se olika ut men bér sirskilt ritas emot de malgrupper
dir ohilsan okar eller redan ligger hogt sedan tidigare, det vill siga
unga gejer och killar men dven medelalders min eller dldre i Torss.

Ett annat sitt att 8ka forutsittningarna for psykisk hilsa och
minska riskerna for sjilvmord ir att inkludera perspektiv pa
psykisk hilsa och ohilsa i det generella trygghetsarbete som
gbrs i kommunen. Det behover dven arbetas fram en plan for
hur sjilvmord kan f6rebyggas i den fysiska miljon i Torsas.
Exempelvis kan det handla om att skapa en struktur for att ta
med ett sjilvmordsférebyggande perspektiv gillande nybygg-
nation av fastigheter och vigar. Atgirder i den fysiska miljon
som kan forhindra eller férsvara sjilvmordsforsok ar strategisk
belysning, skyddsnit, bommar men 4ven duschstillningar,

takkrokar och dérrhandtag.

Torsas kommun - Folkhalsostrategi 2020 - 2023



12

Vision, mal och fokusomraden

5. Jamstalldhet

Kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina liv enligt det overgripande malet for jamstilldhets-
arbetet i Sverige. Det handlar med andra ord om att upp-
fylla grundldggande minskliga rittigheter genom att skapa
forutsittningar for lika villkor mellan kvinnor och min, tjejer
och killar. Eftersom forutsittningarna mellan kénen pi ménga
sitt ser olika ut innebdr det i praktiken att gora olika insatser.

Ett forsta steg i att gora jamstilldhet i Torsas ir att kom-
munen ansluter sig till den regionala strategin for att uppnd
de nationella jamstilldhetsmalen i Kalmar lin. Anslutningen
innebir att Torsds kommun étar sig att arbeta aktivt och
systematiskt med jimstilldhetsintegrering i sin verksamhet.
Att arbeta jimstilldhetsintegrerat innebir att ett jimstilldhets-
perspektiv inforlivas i det vardagliga arbetet i all verksamhet
Arbetet utgr ifrin ledning och styrning och giller sdvil med-
arbetare som medborgare. Kon ska inte ha nagon betydelse for
vilken service som erbjuds.

Ett av de nationella delmal i jaimstilldhetsarbetet som
sarskilt uppmirksammas i den regionala strategin for Kalmar

Delaktighet
och inflytande

Psykisk ohalsa
och sjalvmord

Risk- och
skyddsfaktorer

Jamstalldhet

\q
e

lin 4r delmal sex som sdger att “mins vald emot kvinnor ska
upp-hora”. Vild ir ett folkhilsoproblem och min ir éver-
representerade som girningsmin. I trygghetsundersokningar
upplever kvinnor hogre grad av otrygghet an mén. (Jimstilld-
hetsmyndigheten, 2020) Att forebygga vild dr samhallets
ansvar och visionen ir ett lin dir det inte forekommer vald i
nagon av kommunerna. For att forekomsten av vald i allmin-
het och mins véld emot kvinnor i synnerhet ska upphéra
behéver det ske en kunskapsékning kring vad véld kan vara,
hur det yttrar sig, metoder for minskad anvindning samt hur
strukturer i en kommun byggs upp f6r att skapa ete langsiktigt
och systematiskt vildsférebyggande arbete. Torsas kommun ir
en av de kommuner i linet som deltar i den sirskilda satsning
som genomfors pd omridet och pabérjades tidigare i r och
kallas "En kommun fri fran vald”.

Aven delmil tva "ekonomisk jimstilldhet” som handlar om
att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i
friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet
ut arbetas med i Torsds i form av arbetet med ”"Heltidsarbete
som norm’.

Barn och ungas
uppvaxtvillkor

Vara fem fokusomraden
och hur de hénger ihop och
kan arbetas med pa olika
nivaer utifran modellen
"preventionsstjarnan”.

ANDTS
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Folkhalsoarbete

Att jobba med folkhdilsa innebdir ett systematiskt och malinriktat arbete i
bred samverkan mellan aktorer pa olika nivéer for att skapa forutsittningar
for en sd god och jamlik hilsa for hela befolkningen. Fokus ligger med andra
ord pa att fordndra och forbdttra forutsittningarna for hélsa for grupper av

mdénniskor. Allt arbete som gors pa grupp och individniva for att piverka
hélsan i en befolkning kan definieras som folkhilsoarbete.
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Folkhalsoarbete

Forandringsarbete pa olika nivaer

For att forbdtera folkhilsan foresprakas hilsofrimjande
och forebyggande insatser pd olika nivéer. Vanligtvis indelas
insatser utifrdn de tre preventionsnivierna universell, selektiv
och indikerad.

”Universella insatser” vinder sig till alla i en grupp oavsett
om de har nigra svarigheter eller inte och det kan till exempel
handla om att alla elever pé en skola erbjuds foreldsningar
om alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Universella
insatser kan ocksd utgdras av strategier eller handlingsplaner
for hur till exempel skolan ska agera kring ANDTS eller besta
av informationsméten kring alkohol och droger for forildrar.
”Selektiva insatser” riktar sig till grupper som uppbir riskfak-
torer och ligger i riskzonen for att utveckla olika former av
ohilsa och skulle till exempel kunna handla om att vissa elever
pa en skola emellanit skulle behdva fingas upp i samverkan
mellan skola, socialgjinst, polis och fritidsgird enlig en sam-
verkansmodell for att férhindra att en ogynnsam utveckling
dger rum. “Indikerade insatser” ges till individer med stora,
uttalade och omfattande problem som ofta kriver individuella
18sningar. Hir kan det till exempel handla om barn och ung-
domar som har utvecklar ett missbruk eller beroende av olika
substanser som kriver behandlande insats av en eller flera
professioner dver en lingre tid for att de ska kunna bli drogfria
och sluta med ett destruktivt leverne.

Indikerat

Selektivt

Ett folkhilsoarbete bestir oftast av manga olika insatser pd
olika nivder som utfors samtidigt av olika akedrer i samhillet.
Om preventionsnivaerna skulle rangordnas ir det insatser pa
den universella nivan som riktar sig till alla som har stdrst
betydelse for folkhilsan och dirmed ska utgdra basen i
”preventionspyramiden”. Universella insatser kan utifrdn sin
allminna karakdir finga upp manga i ett tidigt skede, pekar
inte ut ndgon och kan ur ett lingre perspektiv ge stora effekter
pa samhillsniva dven om de ger smi effekter pa individniva.
Att insatser riktade till hela befolkningen ger en stdrre effekt
dn om insatser framforallt fokuserar pa hogriskgrupper brukar
kallas for ”preventionsparadoxen”.

Risk- och skyddsfaktorer

Tva vanliga begrepp pa omradet folkhilsa ir “riskfaktor”
och 7skyddsfaktor”. Dessa begrepp inrymmer allskdns olika
variabler som utgér risker eller skydd for folkhilsan. Ofta visar
det sig att det ir vissa faktorer som aterkommande ses som
risker for ohilsa eller skydd f6r hilsa inom olika omriden.

Av den anledningen har det blivit mer och mer vanligt att de

gemensamma nimnarna blir utgdngspunkeer for att for-

bittra folkhilsan inom flera omrdden samtidigt pa framforallt

en universell niva. Ju hégre upp i preventionspyramiden du

kommer desto mer individuella och specifika blir insatserna
varvid dven kostnaderna per insats och person stiger
enormt. Emellanat illustreras detta i form av en
modell som kallas "preventionsstjarnan”. I kirnan
eller mitten av stjarnan ryms de gemensamma och
universella risk- och skyddsfaktorerna och ju lingre
ut spetsarna stricker sig desto mer riktade blir de
betydligt mycket firre insatser som ges. S mal-
sittningen for folkhilsoarbetet blir att s3 lingt det
ir mojligt befinna sig i det universellas mitt.

Preventionspyramiden
illustrerar folkhélsoarbetets
olika nivaer och férdelning
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Hur gar vi vidare?

Hur gar vi vidare?

Den hir strategin lyfter fram vad 1orsds kommun behiover gora for att

stirka folkhdlsan och ger en hint om vad som gors eller komma skall. For

att strategin ska bli mer konkret behover handlingsplaner skrivas som

redogor for bur strategins fokusomriden ska arbetas med under aktuell

period, vilken nivd som ska prioriteras och vem eller vilka som ansvarar for

att arbetet blir utfort.

Folkhilsosamordnare i linet har tillsammans med andra
aktorer sisom Linsstyrelsen och Region Kalmar tagit fram
regionala handlingsplaner f6r Kalmar lin inom nigra utav
folkhilsans olika omraden. Regionala handlingsplaner finns
tll exempel f6r tre av fokusomridena i Torsas kommun; "ANDTS”,
”psykisk ohilsa och sjilvmord” samt ”jamstilldhet”. I den
min det finns regionala handlingsplaner kommer de vara
utgdngspunkt f6r de kommunala och mer lokala planerna
inom omradet folkhilsa. Ett scenario ir att vissa delar av en
regional handlingsplan viljs ut att sirskilt arbetas med pa lokal
niva. Avgoérande for vilka delar som viljs ut 4r de behov och
forutsittningar som finns i Torsis kommun nu och framéver.

Atskilliga forskare och praktiker inom det folkhilsoveten-
skapliga féltet har brottats med tankar om — varfor gér dom
inte som vi siger? nir de har skapat insatser i férindrings-
syfte. Metodik och pedagogik ir grundliggande med inte
tillrickliga forutsiteningar for forindrings- och forbattrings-
arbete. Lingsiktiga och varaktiga forindringar sirskile nir
det giller minniskors beteende kriver dven ett visst matt av
motivation till att limna de invanda ménstren och g utanfor
komfortzonen. Viljan till forindring behover vara starkare dn
ridslan for.

"Om jag vill lyckas med att fora en minniska mot ett bestimt
madl mdste jag forst finna henne déir hon dr och birja just dir.
Den som inte kan det lurar sig sjilv nir hon tror att hon kan
hjilpa andra. For att hjilpa ndgon mdste jag visserligen forstd
mer én hon gor, men forst och frimst forsti det hon forstar...”
(Kirkegaard, 1859, sida 286)
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Det giller med andra ord att “gora ritt sak vid rétt tid-
punkt” och startpunkten for allt forindringsarbete blir
didrmed en invertering av var vi befinner oss just nu. Férind-
ringsprocessen skiljer sig inte nimnvirt at utan dr ganska
likartad oavsett om det handlar om en enskild person eller rér
sig om en storre organisation som till exempel en avdelning,
ett foretag eller tom en hel kommun. Utveckling sker ofta
gradvis i etapper och utifrdn act det sker en genomgang av
olika faser under arbetets ging. For att forenkla och fortydliga
hur ett férindringsarbete gar till kan det vara limpligt att
anvinda sig utav modeller. Ofta illustreras utvecklingsarbeten
genom forindringshjul- eller trappor.

Ett sitt att ta reda pd var olika personer eller mindre
grupper av minniskor i till exempel Torsds befinner sig i
en viss situation eller inom ett speciellt folkhilsoomrade
kan vara att utgd utifran ” Stages of Change Model”
som ibland férkortas SOC. Det ir en forindringsmodell
som ofta férknippas med ett hjul och ibland tom kallas
"forindringhjulet”. Modellen bestar av fem olika stadier som
en individ kan befinna sig pa och pendla mellan innan, under
och efter ett forindringsarbete.
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Handling/foréndring

Fundera/dvervaga

Eftersom begreppet folkhilsa framforallt handlar om grupper
av minniskor, delar av en befolkning eller tom hela samhillen
kan det dven vara hjilpsamt att anviinda sig utav modeller som
utgdr ifrin ett organisations- snarare dn ett individperspektiv for
att klargora var i férindringsprocessen olika forvaltningar eller
hela Torsas kommun befinner sig i folkhilsofrigor for att kunna
anpassa utvecklingsarbetet dérefter. "Community readiness
Model” kan ses som redskap for att mita en organisations
beredskap for forindring inom exempelvis olika folkhilsomal
eller fokusomraden. Modellen avbildas ibland som en trappa
bestdende av nio steg som en organisation forflytear sig uppfor
och nerfor under utvecklingsarbetet.

"Community readiness model”
(Edwards, Jumper- Thurman,
Plested, Oetting, Swanson, 2000)

Hantera/uppritthalla

"Stages of Change
Model” (Prochaska
&DiClemente, 1983)

Slutligen att jobba med folkhilsa i Torsas Kommun innebir ett
langsiktig forandrings- och forbittringsarbete inom flera olika
omréden pd minga olika nivier. Arbetet berdr alla forvaltingar
och nimnder och ledstjirnan ska vara att skapa forutsittningar
for allas bista dven om det ibland kriver olika och ojimlika
insatser. En bred samverkan med och mellan olika aktdrer pd
olika arenor i samhillet 4r en férutsittning for den hir typen
av arbete. Sist men inte minst handlar det om att frambringa
sddana omstindigheter sa att minniskor i Torsés kidnner att de
har en slags egenmakt “empowerment” dver sin livssituation
och till exempel kan paverka personliga, socioekonomiska och
miljérelaterade faktorer i en hilsosam riktning.

9 Aga

7 Stabilisering

5 Forberedelse

3 Lag medvetenhet

1 Ingen medvetenhet
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