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Hallbar utveckling i en valskott kommun.

Budget och plan for 2022 &r den sista for mandatperioden. Visionen om det goda livet i
Torsas kommun har i skuggan av pandemin séllan haft en san bokstavlig och konkret
innebord som nu. Allt fler uppmarksammar ocksa de goda férutsattningar som rader for att
bo och verka i var kommun vilket marks i den positiva befolkningsutvecklingen.

Torsas kommuns ekonomi ar stark. Resultatet budgeteras till dver 2 procent av skatter och
bidrag under hela planperioden samtidigt som budget for reserver och volymférandringar
hojs. Resultatutjamningsreserven kan balansera en haftig inbromsning av ekonomin och
flera ar av 6verskott ger en stabil grund for en langsiktigt hallbar utveckling av kommunen.
Det basta exemplet pa det ar den historiska fibersatsningen pa landsbygden som genomfors
under planperioden.

Torsas kommun ska kunna hantera de svarigheter vi star infor i ett vardagligt
forbattringsarbete genom tydlig verksamhetsnara styrning och ledning. Delaktighet och hog
kontinuitet gor oss trygga att vara 6ppna for samarbete och innovation. Under 2022 ska den
strategiska planen revideras. Efter 2021 ars 6versyn av den politiska organisationen ska en
motsvarande 6versyn och justering goras av den forvaltande organisationen infér 2023.
Kostnadsokningar maste i stor utstrackning motas med en effektivare organisation och
budgetfdljsamhet. Verksamheternas kvalitet och kostnader i jamférelse med andra
kommuner ska systematiskt foljas och analyseras for att kunna forbattra resultat och skapa
Oppenhet gentemot fortoendevalda och medborgare. For att behalla fokus pa resultatanalys
och forbattring ska en ny modell for ekonomisk styrning och malstyrning tas fram.

Revisionens budget utdkas med 75 tusen kronor for att sakerstéalla dess uppgift att granska
och utvardera styrning, verksamheter och resultat.

Forankring och implementering av vardegrundsarbetet och heltidsresan fortsatter i alla
forvaltningar och en gemensam modell for budgetering av kompetensutveckling infors i
budget 2022.

Socialnamnden far daven 2022 tillskott i form av statsbidrag for forbattrad kvalité i
omsorgen. Tack vare den goda ekonomin i kommunen kan tillskottet anvandas fullt ut till
utveckling och forbattring snarare an att tacka underskott.

Tva och en halv miljoner i socialndmndens budget 2022 skjuts till pa grund av nuvarande
hoga kostnader for vard och behandling. | jamforelse dr kostnaderna for Individ och
Familjeomsorgen for hoga bade utifran ett hallbarhetsperspektiv och utifran kraven pa en
effektiv organisation. Socialndamnden uppdras att anpassa sina kostnader till en i jamforelse
godtagbar niva. Uppdraget stracker sig till 2024 och kommer foljas upp under tiden. Under
pagaende lagkonjunktur ser vi hur kostnaderna for forséjningsstéden okar, socialndmnden
kompenseras darfor med fem hundra tusen kronor. Investeringsbudgeten utékas med
medel for satsning pa digitala verksamhetssystem och digitalisering av verksamheten.

Under 2022 ska Socialnamnd, Teknik och fastighetsnamnden och TBAB utreda och planera
for kommunens boenden for dldre. Det handlar om underhall av nuvarande boenden,
eventuella framtida utbyggnadsbehov och lagenheter for dldre inom ordinart boende.
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Teknik- och fastighetsnamnden har en central roll att tillsammans med
verksamhetsnamnderna planera for framtida lokalbehov och underhallsplaner.

Den stora underhallsskulden moter vi dels genom investeringar men ocksa genom ett
program for energieffektivisering som kan komma att finansiera framtida underhall.

| och med en anpassad avskrivningstid frigors kapital for att sdakerstalla resultatnivan for
planperioden. Nya och omlagda |an binds i langsta rimliga tid och forses med en
amorteringsplan.

Intresset for att bo och verka i kommunen okar.

Bygg och Miljonamnden ska minska sin sarbarhet, sdkerstalla tillsynsverksamheten och klara
att utveckla administration och tjanster. Tillganglighet och handlaggningstider maste klara
att mota en allt hogre efterfragan och férvantan.

En hojd utbildningsniva i kommunen ar ett viktigt langsiktigt mal. Genomforda
gymnasiestudier ar den basta garanten for ett gott fortsatt liv for individen och ar en
betydelsefull faktor for kommunens attraktivitet som bostadsort och arbetsmarknad.
Bildningsndmnden har att halla i det staende uppdraget att forbattra resultaten i skolan.

Forskolan tillférs en miljon kronor ytterligare i ram for att komma upp i forvantad jamforbar
kostnad.

| samband med att fyra miljoner kronor 6verfors till Kommunstyrelsen for interkommunal
ersattning till andra skolhuvudman (IKE), Kompenseras bildningsnamnden med 1 miljon
kronor.

Utover ersattning genom volymforandringsmedel 6kas namndens ram med 1 miljon kronor
for ett 6kat antal barn i sarskolan.

Den nybppnade AST-verksamheten har slagit val ut och mots av en 6kad efterfragan vilket
kompenseras for i ram med 750 tusen kronor.

| samband med skapandet av en fritidsbank och for att kunna samverka och utveckla
fritidsaktiviteter i kommunen for alla aldrar, forstarks fritidsomradet ytterligare med en
ramhojning pa 250 tusen kronor.

Nar det galler behov av underhall och investeringar i samverkan med reinvesteringar i
skollokalerna behéver de samordnas i plan med Teknik och fastighetsnamnd. | samband
med beslut om en enhets renovering eller ombyggnad foljer beslut om investeringar i
inventarier for namnden i sarskild ordning.

Attraktiv arbetsgivare

Fran och med 2022 ars budget ska minst en halv procent av personalbudgeten avsattas till
kompetensutveckling. En viktig reform for att mota nya kunskapskrav och en féranderlig
varld. Kommunens medarbetare ska kunna fortsatta utveckla kunskaper och fardigheter
under sin anstallning. Pa sa vis starker vi ytterligare var attraktivitet som arbetsgivare.

Idag rader det stora skillnader i tillgang till ytterklader. Kommunstyrelsen uppdras att ta
fram en kartlaggning och férslag pa de yrkesgrupper som bor férses med ytterkldder, vidare
uppdras Socialnamnden att ta fram en plan for inforandet av ytterklader 6ver en
trearsperiod med start 2021.
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Vi ar till for Torsas invanare

Kommunen ska vara en konstruktiv partner for den som vill satsa i kommunen.

De hogt stallda malen om 7300 invanare i slutet av 2022 staller krav pa fortsatt fokus pa
byggande, planlaggning och partnerskap med privata aktorer.

Den storsta satsningen under planperioden ar utbyggnaden av fiber pa landsbygden. Men
det racker inte med infrastruktur. Den digitala omstallningen och utvecklingstakten ar
fortsatt hég. Samordningen av den digitala transformationen fortsatter via inférandet av IT
som tjanst vilket underlattar en effektiv hantering av kommunens investeringar och
hantering av IT-teknik. Investeringen i ny plattform for digitala tjanster mojliggor
namndernas fortsatta digitala utveckling.

NoOjda medborgare ar den basta marknadsforingen. En framgangsrik integrations- och
arbetsmarknadspolitik och valfungerande valfardstjanster ar alla forutsattningar for att na
malen om en fortsatt positiv befolkningsutveckling. Tillganglighet, servicekansla och gott
bemotande ar varden som ska kanneteckna kontakten med var organisation.

Perspektivet hallbar utveckling handlar om utvecklingen av samhallet. Kommunen ska véxa
pa ett langsiktigt hallbart satt. Barn och unga ska ha goda uppvaxtvilkor och de aldre ska
kdnna trygghet i att man far ratt stéd och hjalp den dag det behdévs. Alla medborgare ska
kunna kanna trygghet och tillit till den kommunala servicen. Trygghetsfragorna och den
sociala hallbarheten far en 6kad tyngd nar brottsforebyggande radet samlar och synliggor
kommunens insatser i samverkan med civilsamhalle, naringsliv, region och polis.

Reserver for fortsatta satsningar.

Under 2020 och 2021 har féljande program och strategier antagits:

- Hallbarhetsprogram. - Kommunikationsstrategi
- Turismstrategi. - Folkhalsostrategi.
- Naringslivsstrategi. Under framtagande: Lokal utvecklingsplan.

Nu pagar arbetet med att ta fram handlingsplaner till dessa. Vid antagandet av budget 2022
i juni avsatts en reserv som kan komma att anvandas till att mota férandringar i
verksamheternas omfattning och volym under aret men ocksa for att kunna fa kraft i
prioriterade aktiviteter i beredda handlings- och utvecklingsplaner. Kommunstyrelsen kan
besluta om att avdela medel fran reserven till sarskilda satsningar.

Med fokus pa en langsiktigt hallbar utveckling av kommunen igenom en effektiv
organisation ges kommunen hdarmed goda forutsattningar att kunna mota framtiden med
styrka och tillforsikt dven i tider av stor osdkerhet och en alltjamt pagaende pandemi.

Henrik Nilsson Bokor (S) Mona Magnusson (M) Johan Petersson (L)

Mats Olsson (Kd) Lena Gustafsson (V)
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Budget 2022, ingangsvarde budget 2021 ndmnderna Not 2022 2023 2024
2021 7125 inv. 7150 inv. 7170 inv. 7190 inv.
Kommunstyrelsen 83 350 1| 87350 87 350 87 350
Kommunfullmaktige 359 259 359 259
Valnamnden 21 120 21 21
Overférmyndarnimnden 848 848 848 848
Kommunrevisionen 600 3 675 675 675
Bygg- och miljondmnden 7720 7720 7720 7720
Teknik och Fastighetsndmnden 6 626 6 626 6 626 6 626
Socialndmnden 172 500 4| 175500 175 500 173 500
- Socialndmnden riktade statsbidrag 7 337 3883 3883 0
Bildningsnamnden 146 025 |1,6,7| 146 025 146 025 146 025
Totalt namnder 425 386 429 006 429 007 423 024
Pensionskostnader m.m. 12 000 12 000 13 000 13 500
Lonedkningskompensation 6 200 14 700 21000 27 300
Reserv & volymfoérandringar 5500 8| 8000 8 500 8 500
Kommungemensamma kostnader under
finansforvaltningen 23700 34700 42 500 49 300
Avskrivningar 7 000 7000 7 300 8 800
Verksamhetens nettokostnader 456 086 474 281 481 949 481124
Skatteintdkter 297 452 305471 316 153 326 325
- riktade statsbidrag 7 337 3883 3883 0
Kommunal utjamning 153 996 164 917 161913 162 224
Skatter och bidrag 458 785 474 271 481 949 488 549
Finansiella intdkter 8700 8 700 8 700 8 700
Finansiella kostnader -2 150 -2150 -2150 -2 150
Budgeterat resultat 9249 10115 9 692 13975
God ek hush 2 % 2021 — 2023 9029 9408 9561 9771

Not: Ramberakning

1.) KS, BIN Overféring IKE 4000
2.) KF 100 (Utbildning efter valar.)
3.) Revisionen 75

4.) SN 3000 (Dyra placeringar 2500, Forsorjningsstod 500)

5.) SN — 2000 (Anpassad placeringskostnad 2024)

6.) BIN Kompensation: IKE kostnader 1000, Forskola 1000, AST-

enhet 750, Okad behov sirskola 1000.
7.) BIN Fortsatt satsning fritid 250.

8.) Volymokningar innevarande ar och Reserver 6500, Reserv

prioriterade atgarder 1500.
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Investeringsbudget Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
KS 32 000 36 500 6 500
BIN 800 800 800
BMN 700 500 500
SN 1600 1000 1000
TFN 20 649 23 875 5675
Summa 55 749 62 675 14 475
KS Investeringar Budget 2022 | Plan 2023 | Plan2024
Fiber 30 000 30 000

IT-som tjanst 1500 1500 1500
Plattform digitala tjanster 500

GC-Vag Torsas Soderakra 5000 5 000
Summa 32 000 36 500 6 500
BMN

Investeringar 2022 2023 2024
Samlingsanslag 500 500 500
Summa 500 500 500
TEN Investeringar 2022 2023 2024
Gator 5175 9025 975
Parker 950 2 500 500
Fastigheter 14 524 12 350 4200
Summa 20 649 23 875 5675
Investeringar SN 2021 2022 2023
Samlingsanslag 800 800 800
Digitalisering omsorgen 500 200 200
Skenor i taken SABO 300

Summa 1600 1000 1000
Investeringar BIN 2021 2022 2023
Samlingsanslag 500 500 500
Digitalisering verksamheter 300 300 300
Summa 800 800 800
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Hallbar utveckling

Miljo
e Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva och bidrar till en god livsmiljo.
e Torsas ska vara fossilbranslefri kommun 2030.
o Valskotta miljoer i hela kommunen

Uppdrag
o Oka andelen vattendrag med god ekologisk status (BMN)
e Genomfor prioriterad atgard fossilbranslefri kommun (BMN, KS)
e Energieffektiviseringsprogram. ( TFN, TBAB )
Matt
e Andel miljogodkanda bilar inom kommunkoncernen. (KKiK)
e Andel godkdanda enskilda avlopp. (BMN)
e Energianvandning per kvadratmeter. (TFN, TBAB)

Socialt och ekonomiskt
e Torsas 6ver 7300 invanare 2022.
e Kommunens invanare ges goda mojligheter till ett gott liv i trygghet och kdnner
fortroende for kommunen.
¢ Naringspolitiken stodjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselsattning.
o Stod till civilsamhallet och en levande landsbygd.
e 100% Fiber 2023
e HOjd utbildningsniva.
Uppdrag
e Planera for fler bostdader. ( BMN, KS, TBAB, SN )
e Planering boenden for aldre (SN, TFN, TBAB )
e Kvalitet i valfarden. Forbattrade resultat och kvalitet i omsorg och skola. ( SN, BIN )
o Okad tillgdnglighet till kommunal service. (Alla)
e En fardig lokal utvecklingsplan per ar under planperioden. (KS)
e En gemensam zontaxa for kollektivtrafiken i Torsas kommun. (KS)
e Ny strategisk plan 2022-2026 (KS)

o Befolkningsutveckling, (SCB)

e Tillgang till bredband andel %

e Andel elever i ak 9 med gymnasiebehdrighet till yrkesgymnasium.

e Gymnasieelever med examen inom 4 ar

e Antal bygglov.

e Trygghet. Medborgaundersokning.

e Anmalda brott.

e Ranking foretagsklimat, Svenskt naringsliv.

o Antal lokala utvecklingsplaner.

¢ Resande i kollektivtrafiken. ( KLT)

e Antal personal hos en brukare i hemtjansten under en tvaveckorsperiod.
e Andel som lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta / studera efter 90 dagar.
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Effektiv organisation

Medarbetare
¢ Kommunens medarbetare ar delaktiga och ansvarstagande for kvalitet och
effektivitet i kommunens verksamheter.
o Rattssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och hog kvalitet.

e Verksamhetsnara ledarskap. Ledarskapet ska vara verksamhetsnara med fokus pa
standiga forbattringar av kvalitet och resultat.

Uppdrag

e Fortsatta inférandet av heltidstjanster. (Alla)

e Forankra vardegrunden i hela organisationen. ( Alla)

e Kompetensutvecklingsbudgetering 2022. (Alla)

o Effektiv forvaltningsorganisation 2023 (Kommunchefen)

e Policy och plan for inforande av ytterklader. ( KS, SN )
Matt

e Sjukfranvaro

e Andel heltidsarbetande manadsavlonade.

e Hallbar Medarbetarindex (HME)

e Personalomsattning.

Process och ekonomi
e Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och
morgondagens utmaningar.
o Kvalitet och kostnadseffektivitet ar allas ansvar och sakras genom systematiskt
forbattringsarbete av planering, utférande och larande uppfoljning.
e Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa mal och uppdrag genom
standiga forbattringar.
e Starkt lokal och regional samverkan for 6kad kvalitet och hallbarhet.
Uppdrag
e Mal och matt for versamhet i volym, kvalitet, effektivitet och hallbarhet. Skall
anvandas i namnd och verksamhet och anvandas i uppféljning och utvecklingsarbete.
e Ny budget och malstyrningsmodell fér Torsas infor budget 2023. (KS)
Matt
e Budgetibalans
o Uppféljningar av effektivitet och kvalitet i Kolada och Oppna jamférelser.
e Uppfoljning enligt arshjul av ekonomi och kvalitet i KS och KF.
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God ekonomisk hushallning

Resultatnivan for god ekonomisk hushallning ar tva procent under hela planperioden.
Nettokostnaderna over en rullande femarsperiod ska inte 6verstiga 98 procent av
skatteintakter och kommunal utjamning.

Investeringarna undantaget fiberutbyggnaden skall vara sjadlvfinansierade till 50 procent
over en rullande femarsperiod.

Resultatutjamningsreserven utgor en buffert infor en kraftig konjunkturnedgang samt stérre
handelser och avvikelser.

Samtliga nya och omlagda lan skall under planperioden bindas langsiktigt och behaftas med
amorteringsplan.

Reserver och Volymfordndringar under innevarande ar

Det 6kande antalet sarskoleelever kompenseras med budget for volymférandringar. For att
sakerstalla resultatet och ha mdjlighet att hantera eventuella kostnader for férsamrat lage
av pandemi och konjunktur budgeteras reserv och volymforandringar till atta miljoner
kronor 2022. Med budgeterade reserver har kommunen ett handlingsutrymme att kunna
agera vid oforusedda handelser samt medel att satsa da nya behov eller prioriteringar
uppstar under aret.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla Kommunfullmaktige besluta;

att faststalla Majoritetens (Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Vinsterpartiet)
forslag till budget 2022 och ekonomisk planering 2023 —2024.

att faststalla oférandrad utdebitering till 21,43.

att uppdra at kommunstyrelsen revidera heldagda kommunala bolags dgardirektiv gentemot
av fullmaktige faststalld budget 2022.

att kommunstyrelsen har ratt att under ar 2022 ny upplana upp till 10 Mkr, det vill sdga oka
kommunens skulder med motsvarade belopp under ar 2022.

att kommunstyrelsen inom ramen fér kommunfullmaktiges beslut 2020-01-20 —
bredbandsutbyggnad i Torsas kommun (19/KS0217) har ratt ny upplana upp till 40 Mkr
under ar 2022.

att kommunstyrelsen genom ekonomichefen med kommunstyrelsens ordférande som
ersattare har ratt att under ar 2022 omsatta lan, dvs lana upp till motsvarande belopp pa de

Ian som forfaller till betalning 2022.

att alla Ian omsatta under ar 2022 skall vara behaftade med amorteringsplaner.
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