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Bilaga — Bostadsforsorjningsanalys 2023



Riktlinjer malsattning och
atgardsplan 2025-2029

Inledning

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar ska Sveriges kommuner
genom framtagande av riktlinjer planera for sin bostadsférsorjning. Riktlinjerna for
bostadsférsorjning ar viktiga underlag f6r 6versiktsplanen och ska uppdateras varje
mandatperiod.

Fran den 1 oktober 2022 uppdaterades denna lag med foljande bestimmelser:
“uppgifterna ska sdrskilt grundas pé en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsittningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomféras med stéd av ett underlag som Boverket férser kommunen med.
Kommunen far anvinda ytterligare underlag som behovs f6r analysen.”

Dessa riktlinjer utgar fran det nya underlaget frin Boverket samt ytterligare underlag.

Samrad har skett med deltagare frin olika férvaltningar inom kommunen samt Torsas Bostads
AB (TBAB). Dirutéver har olika arbetsméten genomférts med enskilda forvaltningar/bolag.
Internremiss har skickats till centrala ledningsgruppen varen 2024 och internremiss med
nimnder, bolagsstyrelser samt seniorféreningarna har genomforts under hosten 2024. Samrad
har dven skett med Kalmar, Karlskrona, Emmaboda och Nybro kommuner samt en ridgivande
remiss till Lansstyrelsen och Region Kalmar lin. Hanna Gustafsson, bygg- och miljéchef har
samordnat framtagandet av dessa riktlinjer, med stod av WSP.

Syftet med dessa riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ér att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och att sikerstilla att indamalsenliga atgarder for
bostadsférsorjningen férbereds och genomfors.



Forutsattningar och verktyg

Nationella mal for boende och byggande

Det 6vergripande nationella malet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet ér att ge alla manniskor 1 alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmilj6 dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet for bostadsmarknaden ar aven en
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknad dar konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostidder som svarar mot behoven.

Agenda 2030

Av de 17 globala malen dr det framfor allt mal 11 — Hallbara stider och samhallen — som har
biring pa bostadsforsorjningen. Mal 11 innebdr att stider och bosittningar ska vara
inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara. I synnerhet det férsta delmalet, delmal 11.1
Sakra bostider till 6verkomlig kostnad ar relevant. Det innebir att senast ar 2030 sikerstilla
tillgdng for alla till fullgoda, sakra och ekonomiskt 6verkomliga bostider och grundliggande
tjanster samt rusta upp slumomraden.

De relevanta Agenda 2030-malen gar vil 1 linje med de 6vergripande bostadspolitiska malen 1
Sverige och syftet med lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Malet kan saledes nas
med en aktiv planering f6r bostadsforsorjning som skapar forutsittningar for
bostadsmarknadens aktérer att mota efterfragan och behov av bostider hos kommuninvanarna.

Regionala mal for boende och byggande

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) f6r Kalmar lan 2030, ir ett regionalt styrdokument
som visar inriktningen for utvecklingsarbetet i Kalmar lin. En prioritering i den regionala
utvecklingsstrategin r en hallbar samhallsplanering, stirkt konkurrenskraft, god miljé f6r barn
och unga samt delaktighet, hilsa och vilbefinnande. Balans pa bostadsmarknaden ér en indikator
inom utvecklingsomradet hallbar samhillsplanering.

Bostadsmarknadsanalysen f6r Kalmar lin 2023 av Linsstyrelsen Kalmar lin har en
sammanstillning av Bostadsmarknadsenkiten i linet. Atta kommuner anger underskott pa
bostadsmarknaden i centralorten men bara fyra uppger att det rader underskott i kommunens
6vriga delar. Samtidigt pavisar svaren en generell obalans i linet som helhet dir fyra kommuner
6vergripande anger att det rader underskott pa bostider i kommunen, tre kommuner anger
overskott och Torsas, Nybro, Ménsteras, Oskarshamn och Hultsfred anger att det rader balans
pa bostadsmarknaden. Variationen i svaren tyder ocksa pa att kommunerna viger in att
efterfragan pa, och dirmed behovet av, bostider dr storst 1 centralorten men att
bostadsmarknaden som helhet inte méjligeér fri bosittning.



Kommunens verktyg for bostadsforsorjning
Kommuner har ett antal verktyg som kommunen kan anvinda 1 sin bostadsforsorjning. Nedan
foljer en genomging av dem och av hur Torsds kommun anvinder dem i sin bostadsférsorjning.

Bostadsforsoryningsprogrammet, aven kallat Riktlinjer for bostadsforsorjning, ar i sig ett verktyg for
kommunens bostadsforsorjning. Genom att ta reda pa hur bostadsforsorjningen fungerar 1
kommunen, ta fram mal och handlingsplan f6r sina mal bedriver kommunen ett arbete med sin
bostadsférsorjning. Torsas kommun genomfér varje mandatperiod ett omfattande arbete med
sina riktlinjer f6r bostadsforsorjning.

Torsas Bostads AB, som ar al/mannyttan 1 Torsas kommun, ar ett av kommunens viktigaste
verktyg for bostadsforsorjningen. Kommunen styr sitt allmannyttiga bolag genom agardirektiv.
Dirutover sker ett regelbundet och nira samarbete mellan allminnyttan och olika kommunala
forvaltningar.

Kommunen har planmonopol och har som mal att bedriva ett aktivt planarbete i ndra samarbete
med marknadsaktorer. Planarbete med aldrebostider och tomtmark pagar. Torsas kommun har
som mal att arbeta med en strategisk och aktiv markpolitik. En markstrategi ar antagen.

Kommunens socialférvaltning kan erbjuda andrahandskontrakt kortsiktigt f6r medborgare och
som kan leda till permanent bostad pa sikt. Under programperioden kommer socialforvaltningen
utreda mojligheten att erbjuda konceptet ’bostad forst” som innebir en langsiktig boendel6sning
till hemlGsa personer som ofta dven har psykiska sjukdomar eller andra problem i form av
beroende eller missbruk.

Kommunen ser aven behov av att ha en boendesamordnare som kan samverka och effektivisera
bostadskarusellen fOr allas bdsta men dven arbeta vrikningsférebyggande. Detta skulle gynna
personer/familjer med svag forméiga att behélla bostider.

En hyresgaranti kan limnas antingen med stod av 4 kapitlet 1 § Socialtjanstlagen, som en form av
bistand till boende, eller med stéd av 2 kap. 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Syftet dr att hjilpa de med viss ekonomisk féormaga. Torsas kommun anvinder sig
inte av den senare formen av hyresgaranti.

Kommunen bistar dven med information och visst stod vid forfragningar eller férmedlingar
kring ddehus. Region Kalmar lin har dven samlat linets kommuner i ett projekt kring information,
stod och verktyg 1 arbetet med 6dehus.



Utmaningar och majligheter

Omvirlden forindras i och runt omkring Torsias kommun, vilket paverkar bostadsmarknaden
och bostadsforsorjningen 1 kommunen. Befolkningen i kommunen blir allt dldre, vilket stiller
krav pa mer anpassade bostider for seniorer, en 6kad tillginglighet i bestandet och behov av
hemtjinst. Kommunen har genomfért ett flertal dialogméten med seniorer for att ta reda pa hur
seniorers behov av bostidder ser ut framover.

Pa kort tid har férutsittningarna f6r byggande av bostider férindrats till det simre 1 Sverige. Det
beror pa en rad olika faktorer, sisom kvardrojande effekter av pandemin och ett krig 1 vart
niaromrade som i sin tur har paverkat var ekonomi pa bade makro och mikro-niva. Sverige har
just nu héga energikostnader, hoga byggkostnader, 6kande rintor och inflation. Detta medfor
utmaningar for bostadsutvecklare och att planer f6r bostider kan komma att skjutas pa
framtiden.

De preferenser for boende som tidigare har ratt under ling tid har dven de férandrats under kort
tid. Pandemin medférde forst en 6kad efterfragan pa storre bostider och pa villor, dd behovet
att aka till arbetet varje dag inte ér lika stort for alla. Ytterligare en pandemieffekt ér att
fritidshusen anvinds under lingre perioder pa aret. Sedan mitten av 2022 har dock de hoga
energipriserna lett till att stora bostdder och villor har blivit mindre attraktiva.

Titorterna Torsas, Soderakra och Bergkvara forvintas att vixa langsamt enligt
befolkningsprognosen. Med anledning av bland annat etablering av ny kriminalvardsanstalt i
direkt anslutning till Torsas kommungrins, en stark naringslivsutveckling 1 Karlskrona och
Forsvarsmaktens utveckling i Blekinge skapas forutsittningar for bittre befolkningsutveckling dn
vad prognosen visar. Kommunen planerar utifrin dessa forutsittningar och arbetar aktivt for att
tillvarata de mojligheter till samhallsutveckling som satsningarna medfor. I kommande
oversiktsplan avser kommunen att moéjliggdra for ett storre bostadsbyggande dn prognosen visar.

Trafikverket utreder en ny lokalisering av E22 f6rbi Bergkvara for att forbittra framkomlighet
och trafiksikerhet. Den nya vigen kommer innebira kortare restider mellan Kalmar-Torsas-
Karlskrona vilket kan ge positiva effekter pa befolkningstalet i kommunen da arbetspendlingen
underlittas.



Kommunens mal

Kommunens 6vergripande malsattning

Visionen om E#t gott liv i en livskraftig kommun forutsitter ett samhalle med langsiktig hallbarhet
béde socialt, ekonomiskt och miljémissigt. Alla kommunens invanare ska kunna delta i samhillet
oavsett sina forutsittningar. I fokus stir minniskorna som lever, bor och verkar i var kommun.

”Ett gott liv 1 en livskraftig kommun™ 4dr vad Torsds kommuns langsiktiga arbete ska bidra till att
uppni. Torsas kommuns storsta utmaning ar att 6ka tillvixten och inflyttningen till kommunen.
Det lingsiktiga malet dr att strdva mot att 6ka befolkningen fran knappt 7000 till 7300 invanare
ar 2030. Manga aktorer maste samverka for att detta ska bli verklighet. De grundliggande
forutsattningarna for tillvaxt och hallbar samhallsutveckling handlar om arbete, boende,
utbildning, goda kommunikationer, ett gynnsamt féretagsklimat, mojligheter till ett rikt liv
genom kultur och fritid, trygga livsmiljoer och en god kommunal service.

Torsas ska sta for en langsiktig hallbarhet som stricker 6ver generationer. En hallbarhet som
omfattar savil sociala, miljdmassiga som ekonomiska faktorer. Med langsiktig héllbar utveckling
ges goda forutsittningar for att méinniskor ska vilja att bo, vistas och verka i hela kommunen.
Kommunens egen organisation ska kinnetecknas av vilkomnade virdskap, nira ledar- och
medarbetarskap, dar trivsel, delaktighet och inflytande stimulerar till ett gott resultat.

En av Torsas styrkor ir att ta tillvara de mojligheter som litenheten och nirheten mellan
medborgare och kommunens organisation ger med hog tillginglighet och korta beslutsvigar.



Langsiktiga mal

1. | Oka befolkningen fran knappt 7000 till 7300 invanare ar 2030
2. Alla hushall ska ha majlighet till ett boende som passar livssituationen
3. Torsas utses till Sveriges tryggaste kommun

Delmal 2025-2029
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Pendlingskommunen Torsas ska forstirkas. Fler som har sin arbetsplats i Kalmar och
Karlskrona ska valja att bo i1 Torsas. I synnerhet barnfamiljer.

1.2

Kommunen ska i samverkan med andra aktorer tillvarata méjligheterna till
samhillsutveckling med anledning av den nya anstalten i Kalmar kommun.

1.3

Kommunen ska bedriva en aktiv markpolitik med anledning av bland annat nya
anstalten samt nya E22 forbi Bergkvara.

1.4

Kommunen ska bedriva ett aktivt planarbete i nira samarbete med marknadsaktorer for
att erbjuda attraktiva boendemiljéer och omraden f6r industri och handel.

2.1

Kommunen ska verka for att fler boendeformer finns. Andelen bostadsritter behover
oka. Kooperativa hyresritter ir en annan boendeform som kan vara aktuell.

2.2

Bittre anpassade bostider for dldre och personer med sarskilda behov. Méjlighet ska ges
till fler anpassade boenden sa som trygghetsboende, sirskilt boende f6r dldre och
bostidder med sirskild service for personer med funktionsvariationer.

2.3

Kommunen ska tillgodose invanarnas behov genom att utveckla och anpassa bostider
utifrin kommande lagindringar och nya forfattningar inom socialtjinstens omrade t.ex.
olika former av stodboenden.

3.1

Kommunen ska arbeta for 6kad trygghet i den fysiska planeringen t.ex. detaljplaner och
utformning av offentliga miljéer. Det kan handla om belysning, trygga cykelvigar och
blandade boendeformer.

3.2

Kommunen ska arbeta aktivt for att héja ligsta nivan for boendestandard och minska
antalet obebodda hus pa landsbygden.

3.3

Kommunen ska fortsitta samarbeta med olika aktorer for att 6ka tryggheten och
forebygga kriminalitet.




Atgardsplan 2025-2029

Atgird Koppling till delmal Ansvarig Genomfors

Projektplan f6r samhallsgtveckhng med anlednlpgoav den nya anstalten i 11,1.2,13,1.4 Kommunstyrelsen Adligen

Kalmar kommun ska revideras och beslutas varje ar.

Fardigstilla ny oversiktsplan for Torsas kommun. 1.1,1.2,1.3,14 Bygg— och 2025
miljonimnden

Prioritering av detaljplanearbeten ska ske lI6pande enligt kommunens 14 Planot a0 2 oot et dr

riktlinjer. Aven befintliga planer med behov av éversyn ska tas med. ' angruppe gstpera

Nya planomraden f6r bostider och verksamheter ska iordningstillas f6r Bygg- och

exploatering sd att kommunen kan erbjuda attraktiv byggbar mark. Ex. 1.2,1.4,3.1 miljonimnden, Arligen

detaljplan Lugnet i Bergkvara. Kommunstyrelsen

{‘xrbfta rngd riktade :}tgarder for att l(?cka nya invanare i aldrar.na 25-45 11,1.2,32,3.3 Kommunstyrelsen 20252026

ar, sa som inflyttartriffar och det regionala samarbetet flyttahit.nu.

Intensifiera samverkan med de regionala trafikhuvudminnen for att

paverka och foérbittra de kollektiva kommunikationerna. 11,12 Kommunstyrelsen 2025

Fortsitta arbetet med uppforande av nya anpassade bostader for dldre i

Bergkvara, S6derakra och Torsas genom bla. uppforande av .

trygghetsboendet Snédroppen i Torsas och flerbostadshus pa Bergkvara 22 Torsas Bostads AB 2025-2029

2:14- Gokalundskrysset.

Utreda behovet av sirskilda boenden f6r dldre i kommunen i ett 10 érs 21,2223 Socialnimnden 20052026

perspektiv.
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Atgird Koppling till delmal Ansvarig Genomfors
Utreda be.hovet av bosj.tad med sarsl.qld“servme fo.r funknco)nsnedsatta,. 21,2223 Socialnimnden 20052026
exempelvis gruppbostider och serviceligenheter i ett 10 drs perspektiv.

Utreda mojligheterna att inféra ’bostad forst” eller andra alternativ som Socialnamnden,

. ots . . . 22,23 ] 2026

sakrar mojligheten att bositta sig i ett boende som passar livssituationen. Torsas Bostads AB

Arbeta med boendesamordmng for att mptverka vrakningar, minska 22,23 Socialnimnden 20252029

segregering, motverka aggregering av social utsatthet.

Fortsitt arbetet for att 6ka boendestandarden genom bland annat B h

systematisk tillsyn av enskilda avlopp och tillsyn av inomhusmiljo i 3.2 Y88 O¢ 2025-2029
miljénimnden

flerbostadshus.

Informera fastlghetsaggre om vaq som dr Ylktlgt att Eanka pa vid 32,33 Kommunstyrelsen Adligen

uthyrning av bostad, f6r att undvika oseridsa hyresgister.

Delta aktivt 1 Region Kalmar lins projektgrupp for att systematisera 32,33 Kommunstyrclsen 20252029

inventering och férmedling av 6dehus.
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Genomforandeplan

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen har tagits fram utifran bostadsforsérjningsanalysen. Dessa
riktlinjer har mynnat ut i en atgardsplan med aktiviteter. Aktiviteterna ska f6ljas upp arligen i
samband med uppdatering av Bostadsmarknadsenkiten av en arbetsgrupp fran olika
torvaltningar och fran TBAB. Detta arbete ska dokumenteras. Resultatet av aktiviteterna ska dels
fungera som underlag till Gversiktsplanen dels fungera som underlag for framtida riktlinjer for
bostadsférsorjningen.

Revidering av riktlinjerna f6r bostadsforsorjning ska ske av kommunfullmiktige senast nista
mandatperiod.

Bilaga — Bostadsforsorjningsanalys 2023
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