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Riktlinjer, malséattning och atgardsplan
2018-2025

Inledning

Torsis kommun ér en flerkirnig landsbygdskommun som genom sitt geografiska lidge i praktiken
har gemensam arbetsmarknadsregion i tva lin, Kalmar och Blekinge. Kommunen bildades vid
kommunreformen 1971. Torsas ligger strategiskt mitt mellan tva stora arbetsmarknadskommuner
och har goda forutsittningar att vara en attraktiv boendekommun med rimliga restider till bade
Kalmar och Karlskrona.

Idag har kommunen ca 7 100 invanare och de flesta bor idag i nagon av titorterna, dir den
storsta r centralorten Torsds som idag har cirka 2 000 invanare. Ovriga titorter ir Bergkvara och
Soderdkra som har ca 1000 invanare vardera. Soderdkra har vuxit mest (pa 1970-talet).
Kommunen har minskat i storlek sedan borjan av 1990-talet da folkmingden var uppe 1 drygt

8 000 invanare. Enligt kommunens prognos sa kan nu en vindning vara pa gang, men enligt
WSPs befolkningsprognos for kommunen sa ar det troligt att antalet invanare dven framover
kommer att minska nagot. De unga vuxna flyttar i stor utstrickning frin kommunen och
aldersstrukturen gor att en allt storre andel kommer att vara 6ver 65 dr. Fédelsenettot dr negativt,
men pa senare dr dr det utrikes flyttnettot positivt.

Det ir en utmaning f6r sma kommuner idag att behélla sin befolkning, trots att bostadsmiljéerna
ofta ir attraktiva. Urbaniseringen 4r en stark trend idag — sirskilt i Sverige. Kommunen maste
langsiktigt bade forstd och planera f6r de utmaningar man har och 1 méjligaste man férséka
vinda trenden mot ett minskande befolknings- och skatteunderlag. Dirfor ar riktlinjer f6r
bostads- och lokalforsorjning ett viktigt politiskt och strategiskt styrdokument som visar
inriktningen f6r mark- och bostadspolitiken 1 kommunen och som kommer att fungera som ett
informationsmaterial for saval medborgarna som f6r marknadens aktorer.

Den 13 november 2013 beslutade riksdagen att anta férslaget till en tydligare lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Den nya lagen borjade gilla frin och med den 1
januari 2014. Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar faststiller att varje kommun
ska med riktlinjer planera f6r bostadsforsorjningen 1 kommunen. Syftet med planeringen ska vara
att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att frimja att
indamalsenliga atgirder f6r bostadsforsorjningen férbereds och genomftdrs. Planeringen giller
likaval kommande invanare sisom den nuvarande befolkningen.
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Kommunens Overgripande malsattning

Visionen om ”ett gott liv 1 en livskraftig kommun” forutsitter ett samhille med langsiktig
héllbarhet bade socialt, ekonomiskt, miljomassigt och kulturellt. Alla kommunens invanare ska
kunna delta i samhillet oavsett sina forutsittningar. I fokus stir mianniskorna som lever, bor och
verkar 1 var kommun.

De grundliggande forutsittningarna for tillvaxt och hallbar samhallsutveckling handlar om
arbete, boende, utbildning, goda kommunikationer, ett gynnsamt féretagsklimat, moéjligheter till
ett rikt liv genom kultur och fritid, trygea livsmiljoer och en god kommunal service. Torsés
kommun ska std f6r en langsiktig hallbarhet som stricker sig 6ver generationer. En hallbarhet
som omfattar savil sociala, miljomassiga som ekonomiska faktorer. Med langsiktig hallbar
utveckling ges goda férutsittningar for att manniskor ska vilja att bo, vistas och verka 1 hela
kommunen. Kommunens egen organisation ska kinnetecknas av vilkomnade virdskap, nira
ledare - och medarbetarskap, dir trivsel, delaktighet och inflytande stimulerar till ett gott resultat.
En av Torsas styrkor ir att ta tillvara de mojligheter som litenheten och nirheten mellan
medborgare och kommunens organisation ger med hog tillginglighet och korta beslutsvigar.

Torsas kommun | Rapportens titel



Bostadsmarknadsanalys

Kommunen har genomfort en bostadsmarknadsanalys. Bostadsbehovet pa lingre sikt i Torsas ér
svart att berdkna. Liksom i manga andra sma landsbygdskommuner i Sverige har
bostadsbyggandet varit mycket begransat pa senare ar. De senaste 15 aren har ett 80-tal bostider
tardigstillts i kommunen.

1.
Underlag
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bostadsforsoérjning

3. /
\ Genomforande/

atgardsprogram

Dagsliget pa marknaden dr mycket osikert till f6ljd av osdkra férhallanden f6r bade asylsdkande
som nyanlidnda. Eftersom befolkningen i kommunen minskat i storlek finns inget demografiskt
motiverat behov av fler bostider i kommunen. Diremot finns det motiv att se dver
bostadsbestindet och hur det passar ihop med hushallens struktur, behov och socioekonomi.
Det galler sirskilt en vixande grupp seniora hushall och enskilda dldre som idag bor kvar i sina
villor. Villor som med f6rdel skulle kunna bebos av yngre hushall.

Nyproduktion ir generellt dyr idag. Hyresnivaerna i nyproducerade bostider ligger sillan under 1
400 kr/kvm/ar. Det dr ca 50% mer 4dn i det befintliga bestindet i kommunen. Manadskostnaden
blir hog i relation till vad de boende betalar i dag (t.ex. dldre hushall i skuldfria stérre smahus).
Behovet av fler bostader dr dirfor inte alltid detsamma som efterfrigan pa nyproduktion. Lag
(2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, sk. Allbolagen, styr allmdnnyttas
mojligheter att finansiera nyproduktion.

Prisnivaerna pa befintliga smahus i kommunen idr laga, vilket innebir att det dr svart att motivera
och finansiera nyproduktion. Grannkommunerna Kalmar och Karlskrona har stora
bostadsbyggnadsplaner och det ar inte dyrare att bygga bostidder dir 4n i Torsas — men priserna
och betalningsviljan dr hégre, vilket innebar att bostadsbyggare prioriterar byggande 1 dessa orter
framfér Torsas idag. I kommunen dr l6nsamheten att bygga lag idag, men har inte minskat de
senaste aren (TobinsQ)) trots att produktionskostnaderna 6kat. De laga bostadspriserna ir inte
enbart av ondo. Det kan ocksa ses som en konkurrenstérdel nir de stérre kommunernas
bostadspriser stigit kraftigt.

Manga édldre hushall bor i stora bostider, som ofta dr daligt anpassade nir de dldre behdver battre
tillgdnglighet, storre trygghet och nirhet till service. Totalt bor en dverviagande del av
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00+aringarna 1 Torsas 1 smahus idag och det giller dven de som dr 6ver 80 ar. 500 personer Gver
65 ar bor ensamma i sina smihus och endast 40 ensamboende ildre bor i sirskilda boenden.
Enligt WSP:s prognos kommer antalet dldre 6ver 75 ar att 6ka med en tredjedel de ndrmaste tio
aren fran dagens 840 personer till 6ver 1 120 personer.

Aldre som inte ir i behov av sirskilt boende som kriver bistindsbeslut har svért att hitta
bostader att flytta till inom kommunen nir deras nuvarande inte kinns trygga nog eller nir de
inte orkar skota smahuset dér de bott lingre. Trots héga kostnader i nyproduktion kan ildre bade
vilja och vara i behov av att flytta till battre anpassade bostider. Attraktiva trygghetsbostider
(med nya investeringsbidrag) med tillgang till viss service som kan motivera hogre
manadskostnader i de orter dir de dldre redan bor, kan vara ett bra alternativ.

De unga flyttar idag fran Torsas och de flyttar allt for sillan tillbaka igen. Attraktiva bostidder for
unga familjer kan framfor allt finnas i det dldre bostadsbestandet. For denna malgrupp, som ar
central om kommunen ska lyckas med sin malsattning att vixa och locka till sig barnfamiljer och
unga, t.ex. aterflyttare, dr det ocksa viktigt att vardagslivet fungerar — med forskolor, bra skolor
samt pendling till arbetsstillen och fritidsaktiviteter.

Langsiktig malsattning

*  Forbifart Bergkvara medfoér 6kade mojligheter for exploatering och battre lokal miljo i tatorten
ihop med 6kad tillganglighet

*  Fler som har sin arbetsplats i Kalmar och Karlskrona skall vdlja att bo i Torsas, huvudsakligen
barnfamiljer

* Langsiktigt mal ar att bli 8000 invanare.

* Torsas, Bergkvara och Séderakra erbjuder god kommersiell och kommunal service

*  Torsas vinner utmarkelser for ”Bdsta skola”

* Torsas utses till Sveriges tryggaste kommun

Malsattning 2018-2025

* Béttre anpassade bostader for fler dldre — mellanboendeformer mellan eget boende och sarskilt
boende skall etableras i ndra anslutning till befintliga sarskilda boenden. Lundagatan i Torsas och
Kyrkdngen i S6derakra prioriteras. Pa sikt kan dven Bergkvara och Gullabo bli aktuella.

* Planeringsberedskapen skall férbattras avseende erbjudande till privata aktorer att bygga
bostadsratter pa attraktiv mark. Torsas ska aldrig uppfattas som en kommun som férhindrar
utveckling.

*  En markstrategi for kommunens markinnehav och markkép skall antas. En investeringsplan skall
uppdateras arligen. Smahustomter i attraktiva lagen skall finnas till férsaljning. Detta for att locka
inpendlare att bosatta sig i Torsas samt locka atervandare.

*  Mojligheten att pendla och resa till och fran Karlskrona skall férbattras och bli lika enkel och
tillganglig som till och fran Kalmar, ex. busstrafik pa helger och kvallar.

Atgardsplan 2020-2022



De lokala behoven av dldrebostader, i forsta hand trygghetsbostdader och andra
mellanboendeformer, i respektive tatort skall inventeras. Inledningsvis gors detta i form av
fokusgrupper eller dialogcafé riktad till de aldre som idag bor i eget boende.

Tidplan: Genomférs 2021

Ansvarig: Socialndmnden

Tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet i hela kommunen goras. TIBB (Tillgédnglighet i
befintligt bostadsbestand) ar en modell som kan anvédndas (Kalla: SABO.)

Tidplan: Genomférs 2021
Ansvarig: TBAB

| kommunen finns smahus (dganderatt) och hyresratter, men nastan inga bostadsratter. Nar
privata aktorer ar intresserade av att bygga bostadsratter pa attraktiv mark i kommunen skall
detta uppmuntras. En inventering av lampliga tomter for sddan produktion skall gbras —i forsta
hand i Torsas (Torshammar, Villagatan, Konsumkvarteret), och i Bergkvara (Bryggaregatan).
Tidplan: Genomférs 2021-2022

Ansvarig: Kommunstyrelsen

En markstrategi skall antas och investeringsplan utarbetas. Framforallt avser detta mojligheten
att tillhandahalla smahustomter for styckebyggande till privatpersoner och mindre byggbolag.
Attraktiva lagen i Bergkvara, Dalskar och “golfbyn” studeras. Innan mellanboendeformer for
aldre kommer pa plats finns behov av att kunna erbjuda bra tomter for egen byggnation. Senare
kan atervandare och andra inflyttare (barnfamiljer) dven képa befintliga smahus som blir till salu
nar aldre flyttat in i battre anpassade bostader.

Tidplan: Genomférs 2021-2022

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Intensifiera kontakten med de regionala trafikhuvudmannen for att paverka och forbattra de
kollektiva kommunikationerna. Tidplan: Genomfdrs 2020-2022
Ansvarig: Teknik och fastighetsnamnden

En marknadsforingsstrategi skall utarbetas och har som mal att locka atervandare och
barnfamiljer till Torsas. Kan inledas med enkater till eller fokusgrupper med malgrupperna. “Ett
gott livi en livskraftig kommun” ska inte bara vara nagot man sdger utan nagot som nar ut och ar
sant.

Tidplan: Genomférs 2020-2021

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Planarbete for nya aldrebostader och ny tomtmark for styckebyggda smahus satts igang.
Tidplan: Genomférs 2020-2021
Ansvarig: Bygg- och miljonamnden

Inventering av tomma gardar
Tidplan: Genomférs 2021-2022
Ansvarig: Bygg- och miljonamnden
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Genomforandeplan

Utifran bostadsmarknadsanalysen har riktlinjerna f6r bostadsférsorjningen tagits fram. Dessa
riktlinjer har mynnat ut i en dtgardsplan med tidsatta aktiviteter. Aktiviteterna ska foljas upp 1
kommunens plangrupp tva ganger per ar. Resultatet av aktiviteterna ska dels vara underlag till
oversiktsplanen dels vara underlag for framtida riktlinjer f6r bostadsférsorjningen.

Bilaga — Bostadsmarknadsanalys 2017
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