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Bakgrund och syfte 

Länsstyrelsen i Kalmar har genomfört en översyn av strandskyddet i Torsås kommun till följd 

av strandskyddslagstiftningen som trädde i kraft den 1 juli 2009. Syftet med översynen är att 

sammanställa bedömningsunderlag för att fatta ett nytt beslut om strandskyddets omfattning. 

Beslutet ska grundas på områdenas biologiska värde samt nuvarande och förväntade behov av 

allemansrättslig tillgänglighet.  

Dokumentationen är tänkt att användas som ett översiktligt planeringsunderlag för stat och 

kommun och vara till hjälp vid prövning och överprövning av strandskyddsdispenser, tillsyn, 

upphävande av strandskydd vid detaljplaneläggning samt vid översiktsplanering. 

Syftet med strandskyddet, som idag regleras i miljöbalken 7 kap, är att trygga 

förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor på land och i 

vatten för djur- och växtlivet. Strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 meter 

från strandlinjen, men kan utvidgas till högst 300 meter från strandlinjen, om det behövs för 

att säkerställa något av strandskyddets syften. 2004 fattade länsstyrelsen beslut om ny 

avgränsning av strandskyddets omfattning för landområdet längs fastlandskusten i Kalmar 

län. Översynen omfattade då inte naturskyddade områden, öar, havsområden eller sjöar, vilket 

denna översyn gör. I regeringens proposition till den nya strandskyddslagstiftningen, som 

trädde i kraft den 1 juli 2009, framgår att länsstyrelsen får i uppdrag att se över omfattningen 

av det utvidgade strandskyddet.  

I övergångsbestämmelserna till den nya lagen anges att strandskydd gäller efter den 31 

december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsområde endast om utvidgningen har beslutats 

med stöd av 7 kap 14 § i dess nya lydelse. Efter detta datum kommer därmed äldre beslut om 

utvidgat strandskydd inte längre att vara gällande. Det innebär att nya beslut om området med 

utvidgat strandskydd kommer att behöva fattas annars faller strandskyddet tillbaka på 100 

meter för samtliga land- och vattenområden. 

Ändringen i lagen innebär en skärpning för att få utvidga det område som omfattas av 

strandskydd. En utvidgning får ske om det behövs för att säkerställa något av strandskyddets 

syften. Bestämmelsen innebär att ett beslut om utvidgat strandskyddsområde behöver grundas 

på hänsyn till de berörda områdenas värden samt till nuvarande och förväntade behov av 

tillgängliga strandskyddsområden.  I övrigt ska länsstyrelsen enligt den nya 

strandskyddslagen; 

• vägleda kommunerna i deras arbete med att tillämpa regelverket.  

• överpröva kommunala beslut om strandskyddsdispens. Länsstyrelsen har möjlighet att 

upphäva dessa beslut om det inte finns förutsättningar för dispens, 

• i detaljplaner särskilt verka för att strandskyddet inte upphävs utan att de i plan- och 

bygglagen och miljöbalken angivna förutsättningarna är uppfyllda. 
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• Länsstyrelsen ska också, sedan kommunen antagit en detaljplan, pröva kommunens beslut 

om planen om det kan befaras att förutsättningarna för ett upphävande av strandskyddet inte 

är uppfyllda, 

• granska kommunala översiktsplaner, i detta fall med avseende på kommunernas utpekande 

av landsbygdsutvecklingsområden (LIS-områden) i strandnära lägen, och i gransknings-

yttrande behandla frågan.  

Länsstyrelserna beslutar om dispens i ärenden och har tillsynsansvaret i ärenden som rör 

försvarsanläggningar, allmänna vägar och järnvägar samt skyddade områden enligt 7 kap 

miljöbalken förutom inom vattenskyddsområden och miljöskyddsområden enligt samma lag. 

Ansvar   

Samhällsbyggnadsenheten ansvarar för projektets genomförande med stöd från 

representanterna i länsstyrelsens arbetsgrupp 

I arbetsgruppen ingår representanter för 

– samhällsbyggnadsenheten    

– vattenenheten   

– naturenheten  

– GIS-stöd 

Avgränsning   

Projektet omfattar översyn av strandskyddet längs hela Torsås kustlinje, skärgård samt sjöar 

över 2 hektar.  

Projektet omfattar inte sjöar mindre än 2 hektar, vattendrag samt detaljplanelagda områden. 

Det är endast områdenas värde i förhållande till natur och friluftsliv som bedömts. Hänsyn har 

ej tagits till översvämnings- erosions- ras och skredrisk. 

Arbetsprocess 

Projektet har huvudsakligen baserats på översiktlig digital bearbetning av kartor och 

underlagsmaterial med hjälp av GIS (geografiskt informationssystem), fältstudier, 

arbetsmöten inom länsstyrelsen och samråd med Torsås kommun. 

Arbetsprocessen kan indelas i följande faser:                                             

• Insamling av underlagsmaterial som rör natur- och friluftslivsvärden (främst digitalt 

material, men även analogt material) 

• Sammanställning och kvalitetssäkring av underlagsmaterial  

• Möte med Torsås kommun och interna arbetsgrupper för presentation av projektet  
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• Översiktlig bedömning av strandområden och uppdelning i delområden med likartad 

karaktär. Till varje delområde upprättas ett sammanfattande textdokument, som beskriver 

områdets karaktär, värden samt motivering till strandskyddets omfattning.  

• Fältstudier för att få uppfattning om terräng, miljö och landskapskaraktär.  

• Digitalisering av förslag till nya strandskyddsgränser 

• Diskussion och bearbetning av förslaget i arbetsgruppen.  

• Samråd om de förslagna nya strandskyddsgränserna.  

 • Revidering och slutligt förslag på nya strandskyddsgränser 

• Slutligt beslut 

Gränser 

Översynen omfattar endast det utökade strandskyddet. Det vill säga området från det generella 

strandskyddet på 100 meter från strandlinjen upp till maximalt 300 meter. Strandskyddet 

gäller både ut i havet som upp på land. När det gäller marina miljöer föreslås ett utökat 

strandskydd till 300 meter generellt för hela Torsås kommun, (se vidare under 

bedömningsgrunder). För limniska miljöer gäller det generella skyddet på 100 meter.   

Gränserna på kartan är digitaliserade till 1:2 000. Strandgränserna utgår från fastighetskartan, 

men strandlinjen är även justerad mot ortofotkartan för att få en så rättvisande bild som 

möjligt, därför kan strandlinjen i vissa fall se ut att gå en bit ut i hav eller en bit upp på land. 

Befintligt underlagsmaterial 

GSD Fastighetskartan från Metria (markanvändning, vägar, kustlinje och bebyggelse.) 

Kustlinjen 

Ortofoto färg   

Gällande digitala detaljplaner 

Särskilda hushållningsbestämmelser, 4 kap miljöbalken 

Riksintressen för naturvården, 3 kap miljöbalken 

Riksintressen för friluftslivet, 3 kap miljöbalken 

Riksintressen för kulturmiljö, 3 kap miljöbalken 

Naturreservat 

Natura 2000-områden 

Naturvårdsplan Kalmar län 
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Utredningsområden naturskydd 

Beträdnadsförbud 

Landskapsbildsskydd 

Fornlämningsregistret (yta punkt, linje) 

Regionalt bevarandeprogram för odlingslandskapet 

Naturvårdsplan 

Ängs- och hagmarksinventeringen 

Våtmarksinventering 

Sumpskogsinventering 

Fornvårdsprogram 

Rödlistade arter 

ÅGP 

Miljöstödsområden 

Översiktsplan 

Värdebedömning 

Värdebeskrivningar har gjorts för områdenas friluftsliv samt växt och djurliv. Bedömningarna 

följer Naturvårdsverkets handbok ”Utvidgat strandskydd – en vägledning till underlag och 

beslut” som utkom 2010. Beskrivningen visar på vilka värden ett område har som underlag 

för bedömning av de gränser som är nödvändiga för att bibehålla och/eller utveckla dessa 

värden i framtiden. Underlaget är också värdefullt som underlag för att bedöma vilka åtgärder 

och ingrepp som skadar ett strandskyddsområde och därför inte bör tillåtas, samt förslag på 

åtgärder nödvändiga för att bibehålla eller öka värdena för ett område. Beskrivningarna har 

delats upp i kategorierna funktion, kvalitet och utvecklingsmöjligheter för friluftsliv 

respektive naturvärde. 

Funktionen för friluftslivet fokuserar på hur området används idag och varför. Kvalitet för 

friluftsliv anger vilka kvaliteter/attraktivitet området har men även frånvaro av buller och/eller 

exploateringar. Utvecklingsmöjligheter anger åtgärder som behövs vidtas för att öka områdets 

värde. 

Funktionen för naturvärdena är indelat på samma sätt. Funktion anger hur och varför området 

används för växt och djurliv, ex näringsområde, födosök, reproduktion, spridningskorridor 

eller lekområde. Kvalitet anger ovanliga miljöer, unika arter eller mångfald. 

Utvecklingsmöjligheter anger vilka åtgärder som behövs för att bibehålla och/eller öka de 

biologiska värdena i området.  
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När värderingarna av ett område är klara så har en bedömning gjorts för att se om 

strandskyddets gränser behöver utvidgas för att säkerställa syftet med strandskyddet.  

Bedömningsgrunder – kommentarer och anpassningar 

Värderingarna för respektive område grundar sig på befintligt underlagsmaterial. I detta 

underlagsmaterial saknas vissa av de underlagskriterier som naturvårdsverket listar att man 

ska väga in i bedömningarna. För friluftslivet så saknas data för hur många besökare som 

kommer till respektive område och varför de gör det.  

Inventeringar och/eller naturbeskrivningar saknar vanligtvis beskrivningar av 

näringsområden, födosöksområden, reproduktionsområden, spridningskorridorer, lekområden 

eller uppväxtområden. Utifrån befintligt material får man ändå en bra bild av de olika 

områdenas ekologiska förutsättningar. För vattenmiljöer saknas kunskap om kriterier som 

naturlighet, raritet, representativitet, mångformighet eller artrikedom. Utifrån inventeringar på 

förekomst/icke förekomst av ålgräs får man ändå en generaliserad bild av artrikedomen. 

Dessa inventeringar visar att ålgräsängar är vanligt förekommande i en zon från 1,5 meter ner 

till cirka 4 meters djup. Ålgräsängar är viktiga uppväxtmiljöer för många mindre fiskar och 

kräftdjur. Den höga produktionen gör också att många rovfiskar använder ålgräsängarna som 

födosöksområde. Miljöerna är därför oerhört viktiga för det marina växt och djurlivet och de 

fortsätter i regel utanför strandskyddsområdets 300 meter från strandlinjen.  

Vid gränsdragningen har länsstyrelsen därför utgått från en försiktighetsprincip.   

Klimatförändringar 

SMHI menar att klimatförändringarna generellt kommer att innebära konsekvenser för 

byggnader och hur de planeras i strandnära områden. Det handlar om höjda havsnivåer som 

skapar problem för strandnära bebyggelse och ökade risker för ras, skred och marksättningar.  

I bedömningen av gränserna för strandskyddet har länsstyrelsen inte vägt in de förändringar 

ett förändrat klimat kan medföra då vi enligt Naturvårdsverket bedömningskriterier endast får 

väga in områdenas värde för natur och friluftsliv. Det är ändå viktigt att det finns en stor 

medvetenhet i samhällsplaneringen för de risker ett förändrat klimat kan medföra. Vid fysisk 

planering i Kalmar län ska man enligt klimatanalyser räkna med höjda havsvattennivåer på 

upp till 1 meter inom 100 år. För att ha en säkerhetsmarginal bör man inte förlägga 

nybyggnationer längs kusten under 3 m öh då högsta uppmätta högvattennivå i länet är1,5 

meter. 

Rödlistade arter  

Ett områdes naturvärden utgörs av vilka biotoper och arter knutna till biotopen som finns i 

området. I värderingen ingår att undersöka om det finns några hotade/rödlistade arter i 

området samt undersöka dessa arters biotopkrav och om möjligt se efter hur förutsättningarna 

för långsiktig överlevnad i området är. En gräns har dragits för artobservationer som är 50 år 

gamla. Äldre observationer har ej tagits med i värderingsunderlaget. Rödlistade arter listas 

både ur taxonomi som hotkategori. När strandskyddets behov ses över för respektive område 

har artens hotkategori betydelse, men här vägs även andra aspekter in som exempelvis antal 

individer, senaste observation och artens biotopkrav.  
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Friluftsliv 

Det finns lite dokumenterat kundskapsunderlag vad gäller friluftslivet i skärgården. De 

områdesvisa värderingarna bygger därför mycket på antagandet att orörd natur har ett stort 

värde för friluftslivet medan bebyggelser eller i övrigt anspråktagna områden har ett lägre 

värde. 

I bedömningskriterier för friluftslivet nämns bland annat att kulturlandskapet med beteshagar 

och åkrar har stora värden. Orörda områden som man kan se långt i och som saknar 

anläggningar i landskapet har ur värderingssynpunkt renderat ett mycket högt värde vad gäller 

friluftslivet. Dessa miljöer är vanliga längs kusten varför det generellt är höga 

friluftslivsvärden förknippade med stränderna i Torsås 

Kulturmiljöer 

Delar av kuststräckan utgörs av kulturlandskap. Natur och kulturvärdena hänger ihop och är 

ofta varandras förutsättningar. Naturen har format och styrt lokaliseringen av odlingsmarker, 

gravfält, borgar, vägar och hamnar, stenbrott och samhällen. Landskapet har präglats av 

människan och hennes betesdjur. Det rika hävdberoende växt och djurlivet försvinner snabbt 

om hävden av landskapet upphör. Det finns ingen egen värdebeskrivning för de olika 

områdenas kulturmiljöer, men värdena finns invägda i både natur som friluftslivstexterna.  

Riksintressen 

I värderingen av områdena har riksintressen som är av betydelse för gränsdragningen av 

strandskyddet medtagits i dokumentationen.  

 

Kartredovisning 

I denna bilaga redovisas aktuellt förslag med röd begränsningslinje och befintligt strandskydd 

med blå begränsningslinje. Planlagda områden är inte med i översynen varför det blir hål för 

dessa inom strandskyddsavgränsningarna. 

De flesta öarna i Torsås kommun har en diameter som är mindre än 200 meter från kust till 

kust. Dessa omfattas av det allmänna strandskyddet och redovisas inte. Endast en ö har en 

större diameter och redovisas i översynen. Ön redovisas med en röd linje runt hela ön som 

markerar att hela ön omfattas av strandskydd. För vattenområden i skärgården gäller ett utökat 

strandskydd till 300 meter.  

 

OMRÅDESFÖRTECKNING    Sid 

T 01. Fulvik – Djursvik    10 

T 02. Djursvik – Påbonäs     13 

T 03. Påbonäs - Bergkvara    15 

T 04. Bergkvara - Skäppevik    17 

T 05. Skäppevik - Bröms    20 

T 06. Törnholmen     22
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OMRÅDESBESKRIVNINGAR   

T 01. Fulvik – Djursvik 

Kuststräcka: 9,5 km 

ALLMÄN BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Sammanfattning: Sträckan Fulvik – Djursvik innefattar Örarevet, strandängar samt en 

innerskärgård 

Naturvärden  

Funktion: Örarevet är en starkt svallad rullstensås och skärgård längst i norr i kommunen som 

även utgör de sydligaste delarna av Kalmarslätten. Åsen som är en mindre biås till Nybroåsen 

är skyddad som naturreservat. Innanför revet finns en välutbildad moränskärgård bestående av 

mindre öar, holmar och skär. Skärgården är uppbyggd av framförallt sandsten. Kuststräckan 

innanför revet består av vidsträckta hävdade våtmarkspartier och utgör tillsammans med 

skärgården en viktig rast och häckningsplats för fåglar.  

Kvalitet: Örarevet är en tallskogsbevuxen ås, som ut mot udden är åsen glest enbuskbevuxen. 

Hela örarevet beteshävdas med ett flertal hävdgynnade arter som bl. a kattfot, höskallra och 

stagg. Den grunda innerskärgården är tillsammans med omgivande våtmarker och 

betesmarker viktiga rast och häckningsmiljöer för fåglar. Bland de vanligaste arterna märks 

vigg, kanadagås och strandskata. Flera rödlistade arter som skräntärna, storspov, småtärna och 

mindre hackspett. Längst i söder mynnar Bruatorpsån med reproducerande havsöring. 

Friluftsliv  

Funktion: Närmast större samhälle är Söderåkra. I samhället finns bland annat golfbana, 

köpcentrum, kyrka, sjukhem, barn och äldreomsorg samt skola 1-6.  

Kvalitet: Örarevet är ett populärt ströv- och utflyktsområde. I norra delen finns en välbesökt 

badplats. Revets öppna södra delar utgör en mycket tilltalande vy.  

Exploateringsgrad: Låg exploateringsgrad 

Bedömning: Varierat strandskydd enligt beslutskarta beroende på områdets orördhet samt 

natur och/eller värde för friluftslivet. 

 

DOKUMENTERADE NATUR/KULTURVÄRDEN 

Riksintressen   Naturvård 

Kulturmiljövård   

 Kust och skärgård 

 Yrkesfiske hav 

Naturvårdsplan  Klass 1 Örarevet 
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Jordbruk  Ängs och betesmarksinventering (flera objekt) 

 Ängs och hagmarksinventering klass 1,2 

 Miljöstöd (flera objekt)   

 Bevarandeprogram för odlingslandskapet klass 1 

 

Inventeringar Våtmarksinventering klass 2 

 Utterinventering 

 Trädinventering 

Skyddad natur 

Naturreservat Örarevet 

Naturminne Ek i Djursviks samhälle 

 

Rödlistade arter 

Kärlväxter backfingerört, knutört, dvärglin, strandnål, sumpmaskros,  

 hjärtstilla, åkerkulla,   

Fjärilar ängsmetallvinge 

Däggdjur Utter 

Fåglar Ejder, småtärna, hämpling, skräntärna, mindre hackspett, storspov 

Alger Raggsträfse 

Skalbaggar Laccophilus poecilus 

Nära hotade arter backfingerört, strandnål, raggsträfse, åkerkulla, ejder, mindre 

hackspett, ängsmetallvinge 

Sårbara arter knutört, dvärglin, utter, småtärna, hämpling, skräntärna, storspov 

Starkt hotade arter sumpmaskros 

Kultur 

Fornlämningar Hägnad, fästning/skans, fiskeläge, fartygs/båtlämning,  

 hamnanläggning 

Kulturlämningar Område med stolphål, sentida labyrinter, fossil åker 
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T 01 Fulvik – Djursvik  Skala 1:20 000 
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T 02. Djursvik – Påbonäs 

Kuststräcka 3,9 km 

ALLMÄN BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Sammanfattning: Flackt jordbrukslandskap med vidsträckta hävdade betesmarker och 

våtmarker. 

Naturvärden  

Funktion: Hävdade strandängar och våtmarker. Området är delvis skogsklätt med björk och 

tall.  

Kvalitet: Björk förekommer främst vid Påbonäset och i södra delen av kuststräckan. Kring 

Paradiset i söder finns högvuxna tallar med däremellan vidsträckta småkulliga och 

enbuskbevuxna betesmarker. Söder om Påbonäs finns vidsträckta, välhävdade och artrika 

strandängar som övergår i ensbuskbevuxna björkhagar. 

Friluftsliv  

Funktion: Närmast större samhälle är Söderåkra. I samhället finns bland annat golfbana, 

restaurang, bensinmack, köpcentrum, kyrka, sjukhem, barn och äldreomsorg samt skola 1-6.  

Kvalitet: Vid Påbonäs borg finns en parkeringsplats och en vandringsled som leder till 

samhället i Påbonäs.  Under tidig medeltid hade Påbonäs en viktig roll som ett av de 

sydligaste befästningarna i Sverige. På en udde finns resterna av en medeltida borg. De största 

kvaliteterna finns i områdets norra del med förutsättningar till stillhet, avskildhet och frånvaro 

av buller. Området är oexploaterat och ganska lätt att röra sig 

Exploateringsgrad: Låg exploateringsgrad 

Bedömning: Varierat strandskydd beroende på orördhet, exploatering och naturvärden enligt 

beslutskarta.    

 

DOKUMENTERADE NATUR/KULTURVÄRDEN 

Riksintressen   Naturvård 

  Kust och skärgård 

  Yrkesfiske hav 

Naturvårdsplan  Klass 1 Påbonäs- Bergkvara 

Jordbruk   Ängs och betesmarksinventering (flera objekt) 

  Ängs och hagmarksinventering klass 2 

  Miljöstöd (flera objekt) 

  Bevarandeprogram för odlingslandskapet klass 2 

Inventeringar Våtmarksinventering klass 1 
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Rödlistade arter 

Kärlväxter  smal käringtand 

Fjärilar  allmän metallvingesvärmare 

Nära hotade arter smal käringtand, allmän metallvingesvärmare 

Kultur 

Fornlämningar Naturförmål/bildningar, fyndplats, Borg 

Fornvårdsprogram Påbonäs 

   

 

 

 

 

 

 

T 02 Djursvik – Påbonäs  Skala 1: 10 000 
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T 03. Påbonäs  – Bergkvara  

Kuststräcka 4,0 km 

ALLMÄN BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Sammanfattning: Kuststräcka uppdelat av planlagda ytor i många små strandskyddade 

sträckor. Landskapet utgörs av ett flackt jordbrukslandskap. 

Naturvärden  

Funktion: Odlingslandskap norr om Bergkvara med betesmarker och åkrar. Viktiga områden 

för häckande och sträckande fågel.   

Kvalitet: Öster om Ragnabo finns en betesmark bestående av havsstrandängar och björkhagar. 

Hävdgynnade arter i området är bl. a stagg, ögontröst och bockrot. Strax norr om Bergkvara 

har de hotade arterna backfingerört och strandnål observerats. Backfingerört är en 

hävdgynnad växt som trivs på sandig, torr och något störd mark. Strandnål är en art som växer 

på havsstränder i välhävdade marker med lågvuxen vegetation. 

Friluftsliv  

Funktion: Bergkvara är den närmaste tätorten med camping, restauranger, gästhamn, 

bibliotek, badplats. På orten finns även f-6 skola, fritidsgård, barn och äldreomsorg. Nere i 

hamnen finns sjöfartsmuseum och ett kulturmagasin med kursverksamhet. 

Kvalitet: Kalmarsundsleden går parallellt med strandlinjen högre upp i landskapet. De största 

kvaliteterna finns i områdets norra delar vid Ragnabo med förutsättningar till stillhet, 

avskildhet och frånvaro av buller. Området är oexploaterat och lätt att röra sig i. 

Exploateringsgrad: Låg exploateringsgrad 

Bedömning Varierat strandskydd beroende på orördhet, exploatering och naturvärden enligt 

beslutskarta.    

 

DOKUMENTERADE NATUR/KULTURVÄRDEN 

Riksintressen   Naturvård 

Kulturmiljövård   

Kust och skärgård 

Yrkesfiske hav 

Naturvårdsplan  Klass 1 Påbonäs - Bergkvara 

Jordbruk   Ängs och betesmarksinventering (flera objekt)  

  Ängs och hagmarksinventering klass 3 

  Miljöstöd (flera objekt) 

  Bevarandeprogram för odlingslandskapet klass 3 
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Inventeringar Våtmarksinventering klass 3 

Rödlistade arter 

Kärlväxter  backfingerört, strandnål 

Nära hotade arter backfingerört, strandnål  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

T 03. Påbonäs - Bergkvara  Skala 1: 10 000 
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T 04. Bergkvara – Skäppevik 

Kuststräcka: 4,2 km  

ALLMÄN BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Sammanfattning: Flackt jordbrukslandskap med hävdade strandängar och högre liggande 

åkrar. 

Naturvärden  

Funktion: En kuststräcka söder om Bergkvara som består av ett rev, skärgård och hävdade 

strandängar. Örsjöåsen bildar söder om Bergkvara ett smalt rev. Åsen är utflackad och är 

endast delvis över vattenytan. Åsen kan följas ut i Kalmarsund på småöarna Trotten, Fimpan 

och vidare på grundbottnar. I viken innanför revet ligger en liten skärgård uppbyggd av 

sandstensmorän.  

Kvalitet: De hävdade strandängarna med hävdgynnade växter, gamla grova ekar och 

rödlistade arter gör att kuststräckan har höga naturvärden. I Norra delen finns flera gamla 

grova ekar i en hagmark som klassats som nyckelbiotop. Bl. a har de rödlistade arterna gul 

dropplav och grå skärelav samt signalarterna gulpudrad spiklav och sotlav observerats. Gul 

dropplav och grå skärelav ser man framförallt på gamla grova ekar. Deras främsta hot är 

igenväxning. Strandängarna är viktiga rast och häckningslokaler för flera fågelarter. Strax 

utanför kusten ligger fågelskyddsområdena Koskär och Fimpan, den sistnämnda med en 

större skrattmåskoloni.   

Friluftsliv  

Funktion: Bergkvara är den närmaste tätorten med camping, restauranger, gästhamn, 

bibliotek, badplats. På orten finns även f-6 skola, fritidsgård, barn och äldreomsorg. Nere i 

hamnen finns sjöfartsmuseum och ett kulturmagasin med kursverksamhet. 

Kvalitet: Vid Skäppevik finns en camping och badstrand. Från Skäppevik löper en 

vandringsled parallellt med kusten upp till Bergkvara. Varierad kuststräcka med möjligheter 

till bad och camping i söder men även förutsättningar till stillhet, avskildhet och frånvaro av 

buller. Oexploaterade strandängar. 

Exploateringsgrad: Låg exploateringsgrad 

Bedömning Varierat strandskydd beroende på orördhet, exploatering och naturvärden enligt 

beslutskarta.    

 

DOKUMENTERADE NATUR/KULTURVÄRDEN 

Riksintressen   Naturvård 

  Kust och skärgård 

  Yrkesfiske hav 
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Naturvårdsplan  Klass 2 Bergkvara - Skäppevik 

Jordbruk   Ängs och betesmarksinventering (flera objekt) 

  Ängs och hagmarksinventering klass 3 

  Miljöstöd (flera objekt) 

  Bevarandeprogram för odlingslandskapet klass 2 

Inventeringar Våtmarksinventering klass 1 

Skyddad natur 

Djurskyddsområde Koskär    

Skog 

Nyckelbiotop  Hagmark 

Signalarter  gulpudrad spiklav, sotlav 

Rödlistade arter 

Kärlväxter  Sumpmaskros, knutört, rödsäv, strandnål 

Lavar  Gul dropplav, grå skärelav 

Nära hotade arter grå skärelav, gul dropplav, rödsäv, strandnål 

Sårbara arter knutört 

Starkt hotade arter Sumpmaskros 

Kultur 

Fornlämningar Övrigt, röse, fyndplats, boplats 

Kulturlämningar Röjningsröse 
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T 04 Bergkvara - Skäppevik  Skala 1:10 000 
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T 05. Skäppevik – Bröms 

Kuststräcka: 6,5 km 

ALLMÄN BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Sammanfattning: Odlingslandskap med hävdade våtmarker och strandängar. Kuststräckan 

utgörs av flera strandskyddsobjekt delade av planlagda områden. 

Naturvärden  

Funktion: Strandängar med insprängda åkrar. Berggrunden utgörs av sandsten vilken 

överlagras av sandstensmorän. Detta är unikt och förekommer bara utmed södra kusten i 

Torsås och i östra Blekinge. I området finns flera hävdade våtmarker bl. a vid Grisbäckens 

utlopp men även i övrigt längs hela kuststräckan. 

Kvalitet: De hävdade strandängarna med våtmarker, hävdgynnade växter och rödlistade arter 

gör att kuststräckan har höga naturvärden. Flera rödlistade arter har observerats bl. a de starkt 

hotade arterna klubbfibbla, sumpmaskros och huvudtåg samt ett flertal fågelarter.  

Klubbfibbla är en ettårig ört som växer i kalkfattiga sandiga åkrar. Arten hotas av ogräsmedel 

och gödsling. Sumpmaskros är en art som har minskat mycket i sin utbredning. Den kända 

världsutbredningen omfattar endast Sverige och Estland. Längs Smålands östkust finns 10 

lokaler. Arten växer på havsstrandängar och reagerar negativt på igenväxning och ökad 

kvävebelastning. Huvudtåg är en annan starkt hotad kärlväxt, den växer på öppen oftast 

sandig jord i erosionsgropar på sandhedar eller grustag. Arten hotas av igenväxning och 

igenläggning av öppna diken. Fågelskyddsområdet Stackaskär är en ö i södra delen av 

kuststräckan med rik häckfågelfauna. 

Friluftsliv  

Kvalitet: Bergkvara är den närmaste tätorten med camping, restauranger, gästhamn, bibliotek, 

badplats. På orten finns även f-6 skola, fritidsgård, barn och äldreomsorg. Nere i hamnen 

finns sjöfartsmuseum och ett kulturmagasin med kursverksamhet. Kusträckan ner till Bröms 

har flera skansar 

Funktion: Varierad kuststräcka med badplatser och fritidsbebyggelse vid Södra Kärr och 

Järnsida i kombination med oexploaterade vidsträckta strandängar med förutsättningar till 

stillhet, avskildhet och frånvaro av buller.    

Exploateringsgrad: Låg exploateringsgrad 

Bedömning Varierat strandskydd beroende på orördhet, exploatering och naturvärden enligt 

beslutskarta.    

DOKUMENTERADE NATUR/KULTURVÄRDEN 

Riksintressen   Naturvård 

  Kust och skärgård 

  Yrkesfiske hav 

  Kulturmiljövård 
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Jordbruk   Ängs och betesmarksinventering (flera objekt) 

  Ängs och hagmarksinventering klass 2,3,4 

  Bevarandeprogram för odlingslandskapet klass 1 

  Miljöstöd (flera objekt) 

Skyddad natur 

Djurskyddsområde Stackaskär 

Rödlistade arter 

Kärlväxter  Knutört, klubbfibbla, strandnål, vårkällört, backfingerört,  

  sumpmaskros, huvudtåg, dvärglin, rödsäv, ängsskära 

Fåglar Roskarl, kornknarr, mindre hackspett, göktyta, silltrut rasen 

fuscus, svärta, rapphöna, kentsk tärna, småtärna, skräntärna, ejder, 

drillsnäppa, hämpling, storspov, rosenfink 

Nära hotade arter Strandnål, vårkällört, backfingerört, kornknarr, mindre hackspett, 

  Göktyta, silltrut rasen fuscus, svärta, rapphöna, ejder, drillsnäppa,  

  rödsäv, ängsskära   

Sårbara arter Knutört, dvärglin, roskarl, småtärna, skräntärna, hämpling, 

storspov, rosenfink 

Starkt hotade arter Klubbfibbla, sumpmaskros, huvudtåg, kentsk tärna 

Inventeringar Våtmarksinventering klass 2,3 

Kultur 

Fornlämningar stensättning, fyndplats, fästning/skans, röse, gistgård 

Kulturlämningar husgrund, röjningsröse, bebyggelselämning annan 
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T 06. Törnholmen 

ALLMÄN BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Sammanfattning: En mindre ö som är öppen och hävdad i Örarevets innerskärgård. 

Naturvärden  

Funktion: Törnholmen är den enda ön i Torsås kommun som är större än 200 meter i 

diameter. Ön ligger strax utanför Bruatorpsåns mynning i den lilla innerskärgården vid 

Örarevet. Ön är skogsbeklädd och betas tillsammans med de andra öarna vid Örarevet. 

Kvalitet: Restaurerad ö med dungar av björk och tall samt enstaka spärrgreniga ekar. Ön som 

före restaureringen tidigare betats under lång tid  har många hävdgynnade arter som bl. a 

darrgräs, gråfibbla, backtimjan, havssälting, strandkämpar, trift och spikblad. 

T 05 Skäppevik – Bröms  Skala 1: 26 000 
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Friluftsliv  

Funktion: Närmast större samhälle är Söderåkra. I samhället finns bland annat golfbana, 

köpcentrum, kyrka, sjukhem, barn och äldreomsorg samt skola 1-6.  

Kvalitet: De största kvaliteterna är möjligheterna till stillhet, avskildhet och frånvaro av 

buller. Området är oexploaterat och lätt att röra sig i. 

Exploateringsgrad: Låg exploateringsgrad 

Bedömning: Områdets höga värde för natur och friluftsliv motiverar ett utökat strandskydd 

som omfattar hela ön 

DOKUMENTERADE NATUR/KULTURVÄRDEN 

Riksintressen   Naturvård 

  Kust och skärgård 

  Yrkesfiske hav 

Naturvårdsplan Klass 1 Örarevet 

Jordbruk   Miljöstöd   

 
T 06 Törnholmen Skala 1: 3 000  
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 PM             Bilaga 2 
              Dnr:511-6857-14 

 

       

Sammanställning av inkomna remissyttranden över förslag till utvidgat strandskydd i 
Torsås kommun. 

Fem remissyttranden har inkommit som svar på länsstyrelsens remissförslag på utvidgat 
strandskydd i Torsås kommun.  

Samrådsmöten 
Länsstyrelsen har vid ett flertal tillfällen haft samråd med Torsås kommun.                     

Remissförslaget har varit ute på samråd mellan tiden 2014-10-25 och 2014-12-05.  

 

 

INK FRÅN  ANT. 

2014-12-09  Torsås kommun Inga åsikter 

2014-11-25 Lantbrukarnas  
Riksförbund 

Anser inte länsstyrelsen påvisat tillräckliga motiv för att 
införa utvidgat strandskydd för alla de delsträckor som är 
tänkta att ingå i beslutet. Anser dessutom inte att det 
återfinns någon skälighetsavvägning av hur allmännyttan 
påverkas av ett utvidgat strandskydd. Yrkar på att 
länsstyrelsen gör en ordentlig omprövning av ärendet och 
påbörjar en dialog med varje enskild fastighetsägare.   
 
Länsstyrelsens kommentar; 
Länsstyrelsens motiveringar till utökat strandskydd bygger 
på Naturvårdsverkets vägledning ”Utvidgat strandskydd”. En 
vägledning till underlag och beslut”. 
Intresseprövning framgår av länsstyrelsens beslut. 
 
Information angående förslag till områden som ska utvidgas 
till allmänhet, intresseföreningar/organisationer för 
naturskydd och friluftsliv kan ske genom kungörelse i 
ortstidning. Av 16 § delgivningslagen (1970:428) anges att: 
Delgivning med en obestämd krets personer sker genom 
kungörelse. Kungörelsedelgivning får också användas om ett 
stort antal personer skall delges och det skulle innebära 
större kostnad och besvär än som är försvarligt med hänsyn 
tilländamålet med delgivningen att överbringa handlingen 



2014-12-01 Skogsstyrelsen Inga åsikter vad gäller gränsdragning eller beslutsmotivering 

2014-12-01 Länsstyrelsen i 
Blekinge 

Inga åsikter vad gäller gränsdragning eller beslutsmotivering 

2014-11-18 Östra Smålands 
ornitologiska 
förening 

Inga åsikter vad gäller gränsdragning eller beslutsmotivering  

   

   

 



 

Postadress Besöksadress Telefon  E-post 

391 86  Kalmar Malmbrogatan 6 Växel 010-2238 000  kalmar@lansstyrelsen.se 

 
 

 
 

 

 
 

 
BILAGA 3 
Fullföljdshänvisning 

 

 
 
 
 
 
Hur man överklagar hos Regeringen, miljödepartementet 
 
VEM KAN ÖVERKLAGA Beslutet får överklagas av den som beslutet angår om det gått 

honom eller henne emot. Det får även överklagas av 
Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen eller 
Fiskeriverket. 

VEM SKA PRÖVA 
ÖVERKLAGANDET 

Länsstyrelsens beslut kan skriftligen överklagas hos 
Regeringen, miljödepartementet . 

HUR MAN UTFORMAR 
ÖVERKLAGANDET 

I skrivelsen ska Ni 
 
- tala om vilket beslut Ni överklagar, t.ex. genom att ange 

ärendets nummer (diarienumret) och dag för beslutet 
- redogöra varför Ni anser att Länsstyrelsens beslut är 

felaktigt 
- redogöra för hur Ni anser att beslutet ska ändras 

 
Ni kan givetvis anlita ombud att sköta överklagandet åt Er. 
 
Behöver Ni veta mer om hur Ni ska gå till väga, så ring eller 
skriv till Länsstyrelsen. 

ÖVRIGA HANDLINGAR Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stöder Er 
ståndpunkt, så bör Ni skicka med det. 

VAR INLÄMNAS 
ÖVERKLAGANDET 

Er skrivelse ska lämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte 
till Regeringen, miljödepartementet. 
 
Länsstyrelsens adress och telefonnummer finner Ni längst ner 
på denna sida. 

SENASTE DATUM FÖR 
ÖVERKLAGANDET 

Länsstyrelsen måste ha fått Er skrivelse inom tre veckor från 
den dag beslutet kungjorts i ortstidning, annars kan Ert 
överklagande inte tas upp till prövning. 
  

UNDERTECKNA 
ÖVERKLAGANDET 

Ni ska underteckna skrivelsen och förtydliga namnteckningen. 
Uppge personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress 
och telefonnummer till bostaden samt adress och 
telefonnummer till arbetsplatsen och ev. annan plats där Ni är 
anträffbar. 
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