Torsas

kommun

Arsredovisning 2025

Antagen av kommunfullmaktige
2026-04-13 § nr



Beslutad av: Kommunfullmaktige Beslutsdatum: 2026-04-13

Framtagen av: Ekonomiavdelningen Dokumentansvarig: Eva-Lena Brorsson
Uppdaterad: Diarienummer:
Giltighetstid:

Ett utskrivet exemplar ar alltid en kopia, giltigt original finns pa kommunledningsférvaltningen.



Innehall
INIEANING .. 4
Sa hiir ldser du vart bOKSIUL ......cuieiviiiicccccce 4
Kommunstyrelsens ordférande har ordet......ccevvvnevcccccccrennnnnnne. 4
Sa hir anvands skattepengarna .......ccoccuvievrnicieinieniecesiseneiees 5
ForvaltningsberattelSe ... 7
Oversikt 6ver verksamhetens UtVeckling........ev.reereerreesereseresereenns 7
Den kommunala KOncernen. ... 9
Privata UtfOrare. .....ovciiiniciicce s 10
Viktiga férhallanden f6r resultat och ekonomisk stillning............... 10
Hindelser av visentlig betydelse .......ccoviinviiiiniiiiinicniicinen 17
Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten........... 18
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning............c........ 20
Ekonomisk analys ........cccceceeenininininiiccceeeencceeeienenese e 25
Heldgda dotterbolag .........cccoviuiiviiiiiniiiiiiiiciiicccccceens 28
Balanskravsresultat........occuviiiiiiiiiniiiiiciiieicccees 32
Visentliga personalférhallanden.........oocciciiviiciiniciniccc, 33
Forvintad utveckling.......coviiviiciriniciiiniiiiiccccceens 39
Kommunens rakenskaper.........cocovvvveeeeenenenieseieenesseeeenas 43
Resultattdkning .......cocevvvieiiiniiiiiiiiicccees 43
Balansrakning ......c.ccceveiiciniiiiiiiicccee s 44
Kassaflodesanalys ... 45
DriftredOVISIING ....cvuviiiciiiiciiiciici s 46
Atrets InvesteringsredOVISING ......vvuuvvesrreesreesneessessssenssssesssssessssens 48
Redovisnings- och virderingsprinciper ........occeveeeuviceenvinenerninieennns 50
Anldggningstillgdngar ........ccvvieviiiiiiniiiiice s 52
INOTET ottt 54
Ordlista.....coooveririririsc e, 62

Torsas kommun - Arsredovisning 2025

Innehall



Inledning

Inledning

Denna arsredovisning omfattar perioden 2025-01-
01 —2025-12-31.

Kommuner ska enligt kommunallagen

uppritta en arsrapport for kommunen och
kommunkoncernen i syfte att ge en 6verskadlig bild
av kommunkoncernens ekonomiska stallning och
verksamheter under aret.

Sa har laser du vart bokslut

Bokslutet sammanstills av ekonomiavdelningen
och ir till f6r att politiker, kommuninvanare och
andra intressenter ska kunna fa insikt i kommunens
verksamhet och ekonomi.

Arsredovisningen 4r indelat i tre kapitel.

Kapitel 1 — Introduktion och inledning

Kapitel 2 — Forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen dr en sammanfattande
oversikt av verksamhetens utveckling, uppféljning
av den kommunala koncernen, viktiga férhéllanden
tor ekonomisk stillning samt hindelser av visentlig
betydelse.

Kapitel 3 — Ekonomisk redovisning

Sista kapitlet innehaller kommunens och de
sammanstillda rikenskapernas ekonomiska
redovisning.

Kommunstyrelsens ordforande
har ordet

Ar 2025 var ett unikt ar i kommunens historia. Infor
aret sag vi stora behov av anpassning, héga kostna-
der samtidigt som en utredning om nytt kommunalt
utjamningssystem sag ut att ge goda férutsittningar
framat att mota anpassningarna pa ett ordnat vis.
Dirfor budgeterades aret med underskott pa 6ver
11 miljoner kronor.

Nir sedan besluten om utjimningssystemet uteblev
och andra kostnader 6kade stilldes kommunen in-
for ett behov att bromsa in pa ett mer kraftfullt vis
vilket ocksd har skett samtidigt som en ny budget-
modell infordes.

Resultatet f6r 2025 aterspeglar dessa forutsitt-
ningar. Glidjande i sammanhanget dr den goda
budgetféljsamhet som nimnderna uppvisar och
det engagemang och forstielse som medarbetarna
uppvisat under dret.

Samtidigt som svara frigor om anpassning och
besparing avhandlas klarar vi som kommun ocksa
av att utveckla vara tjanster och resultat med sikte
pé framtiden.

Langsiktighet och stabilitet dr viktiga grunder for en
hallbar utveckling av kommunens tjdnster.

Det sitter i sin tur fokus pa betydelsen av en stabil
och kompetent styrning och ledning som tar vara
pa kompetens och skapar engagemang trivsel och

trygghet.

Jag vill rikta ett sarskilt tack till alla medarbetare
som med sitt arbete, kunnande och engagemang
haller kommunen igang
i alla lagen. Tack vare
personalens kompetens
och manga engagerade
medborgare klarar vi
de utmaningar vi stills
infor pa ett bra sitt och
det ger mig tillf6rsikt
inf6ér framtiden.

Henrik Nilsson Bokor
Kommunstyrelsens
ordforande

Bild : Henrik Nilsson Bokor (S),

kommunstyrelsens ordforande
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Sa anvands skattepengarna

Under 2025 betalade varje invanare 1 Torsas kom-
mun i genomsnitt 50 895 kronor i skatt till kommu-
nen. For att fa fram det beloppet riknas alla inva-
nare — dven barn och ungdomar samt andra grupper
som normalt inte betalar ndgon skatt. Kommunen
fick dven utjimningsbidrag pa 24 720 kronor per
invanare. Totalt fordelades det foljaktligen 75 616
kronor per person som var skriven i kommunen
den 1 november dret innan till olika verksamheter.

Forskoleverksamhet f6r barn 1-5 finns i samtliga
orter, Torsas, Bergkvara, S6derdkra och Gullabo.
Det finns dven tva friférskolor i Torsas.

Grundskola arskurs F-3 inklusive fritids bedrivs i
Gullabo. Grundskola arskurs F—6 inklusive fritids
bedrivs 1 Torsés, Séderakra och Bergkvara. I Torsas
bedrivs undervisning for elever i drskurs 7-9 samt
anpassad grundskola inklusive fritids.

Gymnasie-och vuxenutbildning f6r kommunens
medborgare utfors av Kalmarsunds gymnasiefor-
bund, ett kommunalférbund. Korrespondensgym-
nasiet beldget i Soderdkra ir ett riksrekryterande
distansgymnasium med cirka 530 elever fran ett
80-tal olika kommuner. Hir ges Samhallsveten-
skapsprogrammet, Naturvetenskapsprogrammet,
Humanistiskt program och Ekonomiprogrammet.

Individ- och familjeomsorgen (IFO) ansvarar f6r
att: Utreda och besluta om insatser for barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa. Utreda
och besluta om insatser for personer som ej kan
tillcodose behovet av bostad sjilva. Ge stod till barn
och foraldrar i familjerittsliga fragor till exempel
vardnad, boende och umginge, adoption och fa-
derskap. Utreda och besluta om insatser f6r valds-
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Inledning

utsattas mojlighet till ett liv fritt fran vald. Utreda
och besluta om insatser for personer med riskbruk,
skadligt bruk och beroende for att moéjliggora ett liv
utan det. Utreda och besluta om insatser for perso-
ner som inte kan férsorja sig sjilva och ge stod till
egen forsorjning,

Verksamheten inom ildreomsorgen bestar av olika
sarskilda boendeformer for dldre sisom sarskilt
boende och trygghetsboende samt hemtjinst, kort-
tidsplatser samt annat stod frin kommunen si som
anpassning av bostaden, dagverksambhet, triffpunkt
och trygghetslarm.

Kommunen har ansvaret for hilso- och sjukvard f6r
de som bor i sirskilt boende eller pa korttidsvistelse,
har behov av hilso- och sjukvardsinsatser i hemmet
(hemsjukvird, hem rehabilitering) eller som vistas 1
dagverksamhet.

Kommunen har fastighetsférvaltningen i egen
kommunal regi och ansvarar aven for skotsel av
gator, vigar och parker. Kollektiv- och firdtjanst-
trafik sker via Kalmar Lins Trafik. Riddningstjanst
tillhandahalls genom ett f6rbund med atta andra
kommuner. Fritidsverksamhet erbjuds 1 form av till
exempel fritidsgardar, padelbana och bollhall.

Andra verksamheter som kommunen ar delaktiga i
ar turism och naringsliv samt miljoskydd.



Inledning

Sa anvandes dina skattepengar

Diagram 1: Sa anvindes dina skattepengar

m Politisk verk=mhet m Infrastruktur, skydd mm = Fricid o Kuktur
B Pedagogisk verksamhet B Vard o Omsorg B Sarskilt riktade insat=er
W Affarsverksamhet W Gemensamma kostn

{admin, ITmim )

% Kr/inv
Politisk verksamhet 1% 1,1
Infrastuktur, skydd m.m. 4% 29
Fritid och kultur 4% 2,6
Pedagogisk verksamhet 26% 27,2
Vard och omsorg 37% 28,0
Sirskilt riktade insatser 1% 0,4
Affirsverksamhet 1% 0,9
Gemensamma kostnader 16% 12,2

(admin, it m.m.)

Torsas kommun - Arsredovisning 2025



Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens
utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen for
kommunkoncernen och kommunen 6ver en

femarsperiod. Visentliga férindringar innevarande
ar och langsiktiga utvecklingsmonster kommenteras.

Sammanstallda rakenskaper (Mkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intdkter 224,2 214.5 242,2 235,8 295,7
Verksamhetens kostnader -650,0 -664,9 -710,9 -721,9 -779.1
Arets resultat, mnkr 21,3 -13,0 2,0 -10,9 -16,6
Lﬁr‘lgfriﬁ‘tiglﬁr‘leskuld -727.3 -781,6 -816,1 -880,0 -945,0
Antal Arsarbetare 635,4 635,5 639,1 644,0 651.2
Tabell 1: Sammanstillda rakenskaper
Kommunen (Mkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Folkmangsd 7112 J021 J002 6981 6922
Utdebitering 33,29 33,29 33,29 33,79 33,79
Varav kommunen 21,43 21,43 21,43 21,93 21,93
Verksamhetens intdkter 139.2 131,1 140,6 143.4 151,7
Verksamhetens kostnader -584,1 -594,5 -628,9 -650,5 -659,3
Arets resultat, mnkr 17,2 -8 -1,5 -9,2 -10,6
Soliditet inkl totala persionsfarpliktelser 30,4 20,3 26,3 22,9 21,9
Investeringar{ Netto) 56,0 67,8 69,3 83,5 16,3
Sjalvfinansieringsgrad, % 50,9 34,2 23,3 11,9 67,2
Sjalvfinansieringsgrad, exkl Fiberf 127.8 118,3 68,7 22,2 108,2
Langfristig laneskuld -357.2 -415,2 -455,7 -475,6 -510,4
Antal Arsarbetare 622.8 622,9 626,5 6314 639.6

Tabell 2: Rékenskaper kommunen

Torsas kommun - Arsredovisning 2025




Forvaltningsberattelse

Koncernens totala resultat uppgar till -16,6 Mkr.
Kommunens resultat uppgar till -10,6 Mkr.

Storsta delen av variansen bestir av justering av
avskrivningskostnader till ett belopp av 7,9 Mkr

till f6ljd av dndrad princip vid 6vertagande av
fastigheter fran Torsds Fastighet AB till kommunen
2019-12-31.

Antal invanare minskar i Torsds kommun pa samma
sdtt som i manga andra kommuner i landet. Antal
tédda minskar i forhallande till tidigare ar, men dven
aldersgrupperna i arbetsfor alder minskar, medan
antalet 4ldre 6kar.

Soliditeten indikerar hur stor del av tillgaingarna

som dr finansierade med egna medel. Ett positivt
varde anger att tillgangarna ar storre dn skulderna.
Soliditeten har under de senaste aren minskat i

Torsis Kommun, vilket i forsta hand kan hinforas
till negativa resultat sedan 2022.

Sjilvfinansieringsgraden beskriver hur stor

andel av investeringarna som finansieras av egna
medel. Malsittningen ér att investeringar med
livslingd upp till 25 ar ska sjilvfinansieras, d v s en
sjalvfinansieringsgrad pa 100%.

Torsas kommun klarar malet vad avser
sjalvfinansiering f6r 2025 exkl fiberutbyggnad pa
landsbygden da utfallet uppgar till 108,2 %, men
med fiberinvesteringar inrdknat nds inte malet, da
utfallet uppgar till 67,2 %. Investeringarna exkl fiber
har under 2025 varit mycket begrinsade till f6ljd av
anstringd likviditet.




Den kommunala koncernen

Torsas Kommuns
samlade verksamhet
Kommunfullméktige

Torsas

kommunkoncern

Forvaltningsberattelse

Kommunala férbund
#» Kalmarsunds gymnasieférbund

6%

» Raddningstjanstforbundet Sydost

3,86%

# Kretslopp Sydost 3,66%

Kommunala ndmnder Kommunala bolag
» Kommunstyrelse » Torsas Bostad AB 100%
» Valnamnd » Torsnet AB 100%
» Bildningsnamnd
# Bygg- och miljonamnd
# Drift- och servicenamnd
#» Socialnamnd
Raddningtjanst Sydost
Overformyndarnamnden
Samordningsforbundet
o Sydarkivera
Revision (5) Kommu nfuIImaKtlge Kalmar Sunds Gymnasieférbund (2)
Valndgmnd (5) o Hjalpmedelsndmnden
Valberedning (8) (35 Iedamoter) Kretslopp Sydost
'8 " - ' ™ s ™ s R
Kommunstyrelsen Bygg— och Bildningsnamnd Drift- och Socialnamnd Torsas bostad AB (5)
(11) miljpnamnd (7) servicenamnd (7) Torsnet (7)
(1) (1)
. J . J \. J \ J \_ J
( Knmmu_nledningsiﬁrvahrﬂng\ Bygz- och Milia & ralming Bildningsférvalming \ [ D & SemvicefSrvaltning | /Sc:cia].fawalming \' /Verksamheter \
i:kﬂﬂﬂﬂm. $ Frysik: planering o brgglor Bamomsorg Gata Park Aldreomsorg Hyresfastigheter
——— Miljstillsyn Férskola Verksamhetsfastigheter Individ- och Vaten o Avlopp
Hilsctillsyn Grundskola Fordenspool familieomsorg Fiicoricme
Livsmedelskonteoll Anpaszad grundskola Stid Omsorg Fiber
Vattenforraltning o Bilbliotek Kost funktion=nedsata
aatueried Fritidsgiedas Komaminal peimdrricd
Kulturskola Arbetsmarknadsenhet

—

Bostadzanpassning

\Koﬂ:esp ondansgrama ﬂ'\.wn/
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Forvaltningsberattelse

Privata utforare

Torsas kommun anlitar inte privata utforare som
har visentlig betydelse f6r verksamheten.

Viktiga forhallanden for resultat
och ekonomisk stallning

Befolkningsutveckling

Totalt

6940
6920
6 900
6 880
6 860
6 840
6820
6 800

6780

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Diagram 2: Befolkningsutveckling

Torsas kommun har pa samma sitt som
manga andra kommuner i landet en negativ

befolkningsprognos.
Forandring
2025 2026 2027 2028 2029 2030 20252030
154 315 304 295 291 285 281 34
6-12 ar 482 498 484 475 471 458 -24
6 ar 56 67 66 60 62 60 4
7-15ar 628 619 627 636 637 621 -7
16-184r 225 230 222 208 198 218 7
18-64 3057 3053 3044 3011 2979 2958 99
65-79 ar 1559 1505 1468 1482 1478 1489 -70
80-89 ar 506 543 587 608 640 650 144

90- 92 98 100 101 105 103

11

Tabell 3:Befolkningsutveckling aldersgrupper

Antal barn, unga och personer i arbetsfor alder
beriknas under kommande femarsperiod minska,
medan antal dldre forvantas oka.

Fodelsenetto

TImnm
- | ZO,I zmI 201' zo:\l 2018 zozI 204 zozl 202I 20 ZOZI

EFodda ®Avlidna B Fodelsenetto
Diagram 3: Fodelsenetto

Fodelsenettot har under en lang tid varit negativt i
Torsas kommun pd samma sitt som 1 tva tredjedelar
av kommunerna i Sverige.

En negativ befolkningsutveckling paverkar
kommunens ekonomi 1 form av lagre skatteintikter,
vilket medf6ér behov av anpassning av
verksamheter. Antal barn som ar behov av férskola
och skola kommer att minska vilket kan innebara
tomstillda lokaler, medan antal 4dldre invinare Gkar
och stiller hogre krav pa vard och omsorg.

Nir den arbetsfora befolkningen minskar finns
aven en risk fOr svarigheter att rekrytera personal,
vilket kan innebidra problem med att pa ett
rittssikert satt kunna utféra det kommunala
uppdraget. Aven skatteunderlaget paverkas negativt
da arbetsfor befolkning minskar.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025



Forvaltningsberattelse

Fiber pa landsbygden

Torsas kommun i samarbete med Torsnet AB har i
egen regi byggt fiber pa landsbygden och projektet
avslutades arsskiftet 2023/2024. Torsas kommun
har dock blivit stimd av en av huvudleverantérerna
f6r obetalda fakturor, vilka 4r innehéllna till
betalning dd de anses felaktiga och arbetet med
fibernitverket inte uppfyller stillda krav och
godkinns ej vid slutbesiktning. Tvisten hanteras av
jurister och forvintas inte vara avslutad inom de
narmaste tva dren.

Detta innebir hoga juristkostnader f6r kommunen
och hogre investeringskostnader for projektet i

sin helhet da projektet fortfarande drar kostnader
1 form av konsultfakturor f6r slutbesiktningar. En
eventuell nedskrivning av anliggningstillgangen
kommer ocksa att innebiéra en stor paverkan pa
kommunens resultat.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025



Forvaltningsberattelse

Redovisning och hantering av risker

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet  |Hanteringavrisk
Omvarldsrisk
Befolkning Risk for fortsatt minskad Kommunala koncernen |*Arbete med att forbereda kommunen for inflytt i
befolkning samband med etablering av kriminalvardsanstlt
Minskade skatter o bidrag *Qversyn av bistandshandléggning
*Samverkan med andra kommuner
Verksamhetsrisk
Personal Rekryteringssvarigheter Kommunen * Arbete med att vara en attraktivarbetsgivare
vid minskad befolkningi *Delaktighet i projekt om omlaggning avvag
arbetsfor alder for att undlatta pendlingsmajligheter
Finansiell risk
Tvist Fiber Negativt utfall for Torsas Kommunen *Tvist hanteras avjurister
kommun *Forberedelse for nyupplaning
i pagaende tvist
Tvist Fiber Risk for nedskrivning Kommunen *Bevakning av tvist
avanlaggningens varde med *Genomgang av projektet under 2026 for att
negativ resultatpaverkan som mojliggdra budgetering
foljd
Minskade skatter o bidrag |Risk att inte fa budget i balans [Kommunen * Arbete med KRs prislappsmodell fér
tydliggdrande av kostnader och intakter
* Anpassning av verksamheter

Tabell 4: Redovisning och hantering av risker

Finansiella risker och riskhantering

Den av fullmiktige beslutade finanspolicyn
innehaller riktlinjer och regler i form av riskmandat
och limiter for finansverksamheten inom
kommunen och den finansiella koncernen.

Kommunkoncernens rintebirande skulder uppgick
pé bokslutsdagen till 945,6 Mkr (féreg ar 880,0

Mkr) medan de rintebirande finansiella tillgangarna
uppgick till 6,0 Mkr (Foreg ar 4,5 Mkr). Den
kommunala koncernens rantebdrande nettoskuld
uppgick salunda per balansdagen till 939,6 (875,5)
Mkr. Nettoskulden har 6kat till £6ljd av nyupplaning

i kommunen.

12

Kommunens rintebiarande skulder uppgick till
510,4 (Foreg ar 475,6) Mkr per den 31 december
2025, medan de rantebirande finansiella
tillgangarna uppgick till 24,0 (Féreg ar 23,1) Mkr vid
samma tidpunkt. F6r kommunen uppgick salunda
nettoskulderna per den 31 december 2025 till 486,4
(452,5) Mkr.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025



Forvaltningsberattelse

Kommunens finanspolicy foresprakar att

*  Kommunkoncernens totala upplaningsvolym
ska efterstriva en genomsnittlig kapitalbindning
om 2.5 ir med ett tillitet intervall mellan 1 och
4 ar. Hogsta andelen kapitalbindningsférfall
inom 12 manader far uppga till maximalt 50 %.

¢ Kommunkoncernens upplaningsvolym ska
efterstriva en genomsnittlig rintebindning om
2,5 iar med ett tillitet intervall mellan1,5 och 4
ar. Hogsta andelen rintebindningsférfall inom
12 manader far dock uppga till maximalt 40 %o.

Skuldportfoljens genomsnittliga kapitalbindning for
kommunen och dess heligda bolag dr 2,91 dr och
den genomsnittliga raintebindningen dr 2,71 ar. Av
portfoljen har 24,54% en kapitalbindning pa 1 ar
eller kortare och 29,39% har en rintebindning pa 1
ar eller kortare

Kommunens och helagda bolags réante- och kapitalbindning

Rantebindning (ar) Riintebindning (kr) Kapitalbindning {ar) Kapitalbindning (kr)
0-1 Ar 0.31 266,678,500 0.34 222,678,500
1-2 Ar 1.40 106,283,000 1.40 106,283,000
2-3 Ar 2.48 129,252,000 2.48 125,292,000

3-4 Ar 3.63 158,111,500 3.63 158,111,500
4-5 Ar 4.66 64,013,000 4,57 108,013,000
5-6 Ar 5.39 120,336,500 5.39 120,336,50C
6-7 Ar 6.10 62,730,000 6.10 62,790,000
7-8 Ar 0.00 0 0.00
-5 Ar 0.00 0 0.00
9-10 Ar 0.00 ] 0.00

Cwver 10 Ar

Tabell 5: Koncernens réinte- och kapitalbindning

Torsas kommun - Arsredovisning 2025 13
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Forvaltningsberattelse

Fordelning av kommunens och heldgda bolags totala laneskuld

TBAB TORSAS BOSTADS AKTIEBOLAG:29,54%

TORSNET AB:13,21%

TORSAS KOMMUN:57,25%

Diagram 4: Fordelning av koncernens totala laneskuld
Skuldportfoljens genomsnittliga kapitalbindning f6r kommunen 4r-3,16-ar och den genomsnittliga

rintebindningen ar 2,80 ar. Av portfoljen har 23,40% en kapitalbindning pa 1 ar eller kortare och 31,87%
har en rintebindning pa 1 ar eller kortare.

Kommunens rante- och kapitalbindning

Rantebindning (ar) Rintebindning (kr) Kapitalbindning (ar) Kapitalbindning (kr)
0-1 Ar 0.28 165,567,000 0.31 121,567,000
1-2 Ar 1.32 51,842,000 1.32 51,842,000
2-3 Ar 2.56 63,342,000 2.56 63,342,000
3-4 Ar 3.71 28,961,500 371 88,961,500

4-5 Ar 4.70 11,388,000 4.50 55,388,000
5-6 Ar 5.40 75,636,500 5.40 75,636,500
6-7 Ar 6.10 62,750,000 6.10 62,790,000
7-8 Ar 0.00 0 0.00
3-5 Ar 0.00 0 0.00
9-10 Ar 0.00 0 0.00

Owver 10 Ar

519,527,000

Tabell 6: Kommunens rinte- och kapitalbindning

Torsas kommun - Arsredovisning 2025



Forvaltningsberattelse

For att na en effektiv likviditetshantering ska

en koncernsamordnad likviditetsplanering ske.
Likviditetsplaneringen skall ligga till grund f6r
bedémning av betalningsberedskapen pa kort sikt
(upp till 30 bankdagar) och ling sikt samt vara
underlag f6r beslut om placering och likvida medel
och upplaning.

Kommunens tillgingliga likvida medel uppgick per
den 31 december 2025 till 19,1 Mkr (5,5 toreg ar)
och tillgiangliga outnyttjade kreditfaciliteter till 45
Mkt (5 foreg ar), totalt 64,1 (10,5) Mkr.

Okningen av likvida medel beror pa 6kad
checkkredit med totalt 35 Mkr till 45 Mkr samt
6kad belaning och uttag ur KLP.

Kommunen har méijlighet att avsitta medel £6r
framtida finansiella ataganden, i férsta hand till
pensionsindamal. Avsatta medel har en langsiktig
karaktir och ska i forvaltningen beakta kommunens
behov av medel f6r pensionsutbetalningar f6r redan
ingangna och kommande pensionsutbetalningar.
Kommunen har avsatt kapital i Kalmar Lins
Pensionskapitalférvaltning (KLP) och forvaltningen
sker enligt faststilld placeringspolicy 1 KLP.
Kommunen har dirmed ingen egen forvaltning,

Marknadsvirdet pa kapital i KLP uppgar per 31 dec
2025 till 44,8 (foreg ar 50,5) Mkr. Underaret har 10
Mkr tagits ut fran KLLP.

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa
koncernkonto eller i tillitna instrument, sa som
rintebirande papper, virdepapper och/eller
bankinldning, samt i godkinda, kreditvirdiga

motparter. Aven fonder med likartade instrument
ar tillatna. Placerade medel ska kunna omvandlas till
likviditet genom forsiljning inom fem bankdagar.
Tillfalligt likviditetsdverskott ska placeras med
beaktande av lag risk kontra avkastning,

Da kommunen har en anstringd likviditet har det
under dret inte funnits nagon kortfristig likviditet att
placera pa annat sitt an pa kommunens checkkonto.

Upplaning i annan valuta an svenska kronor ar inte
tillaten. Ink6p 1 annan valuta an svenska kronor

ar mycket sallsynt, varfor nagon valutarisk inte
foreligger.

Turbulens och oro i virldsekonomin péaverkar
landets kommuner i form av hogre kostnader och
en rintenivd som Okar i férhallande till ett par ar
tillbaka.

Torsas kommun har under de senaste fyra dren
haft ett negativt resultat, vilket tillsammans

med investeringar som ej belanats paverkat
likviditeten negativt. Under sommaren 2025
visade likviditetsprognosen framit pa ett
likviditetsunderskott. Okning av checkkredit och
upptagning av nya lan blev en nédvindig atgird.
Till detta togs beslut om restriktioner i inkép och
atgirder for den totala ekonomin.

Konsekvensen f6r kommunen kan bli 6kade
rintekostnader och en hog laneskuld per invanare.
Aven planerade investeringar far sta tillbaka da
likviditeten inte racker till, vilket bl a innebar
eftersatt underhall pa lokaler och underhallsskulden
Okar.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelse 2021 2022 2023 2024 2025
Pensionforpliktelse (Mkr)

Avsattning for pension 10,2 9,6 9,5 9,8 91
Ansvarforbildelse pension 126,5 121,9 124,2 126,3 121,3
Finansiella placeringar, bokfort varde 77,3 73,8 60,4 45,4 38,5
Finansiella placeringar, markandsvarde 83,5 77,1 64,7 50,5 448
Aterlanade medel 53,2 54,4 69 85,6 85,6

Tabell 7: Pensionsforpliktelser

Da 6verskott uppstar i Skandias 6verskottsfond anvinds dessa medel till att f6rsikra bort
ansvarsforpliktelse. Finansiella placeringar avser medel insatta 1 Kalmar Lins Pensionskapitalférvaltning
AB (KLP), avsedda att forvaltas for framtida pensionsutbetalningar.
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Handelser av vasentlig betydelse

Handelser efter balansdagen

Kommunfullmaktige beslutade 1 slutet av 2025 att
ge kommunal borgen for ett lan pa 4,5 Mkr till
Moére Golfklubb som har fatt mojlighet att forvirva
marken som de idag arrenderar. Kommunen far
dven pantbrev 1 fastigheten. Borgensatagandet

har undertecknats i februari 2026. Risken for
kommunen bedéms som liten, d4 markvirdet

pa totala fastigheten 6verstiger klubbens totala
laneskuld.

Handelser under rakenskapsaret

Torsdas kommun har under 2025 arbetat efter

en negativ budget. Aven de tre dren innan
redovisades negativa resultat. Under 2024 slutfordes
investeringen av en ny drifthall som finansierats
med egna medel. Fiberprojektet har fortsatt att
kosta pengar till f6ljd av tvist.

Riddningstjanst Sydost gjorde hemstillan om
extra kapital frain medlemskommunerna, vilket
resulterade i en 6kad kostnad f6r Torsas kommun
med 1,6 Mkt.

Kommunen har under flera ir arbetat med
sluttickning av deponi. Projektet avslutades
under 2025 till ett belopp som 6versteg gjorda
avsittningar med 6,4 Mkr vilket har belastat arets
resultat.

Tillsammans ledde dessa orsaker till en
likviditetskris i mitten pa dret, dir det framgick

att likviditetsprognosen visade negativt vid arets
slut. Kraftfulla dtgirder vidtogs for att bromsa
utvecklingen och ett krismedvetande skapades
bade inom politik och personal. Likviditeten 16stes

genom en nyupplaning pa 40 Mkr.

Budgeten f6r 2026 som var tagen 1 juni

blev reviderad. I samband med detta fick
kommunledningsférvaltningen ett besparingskrav
pa 3 Mkr och Kommunchefen fick i uppdrag att se
6ver organisationen. Under hosten 2025 lades ett
varsel pa 5 tjanster inom forvaltningen.

Budget 2026 innebir dven neddragningar f6r
Bildningsnimnden och Drift- och servicenimnden.
Under 2025 har dessa férvaltningar lagt varsel och
slutfort forhandlingar om uppsigningar for att
mota besparingskrav. Viss effekt uppniddes redan
under rikenskapsaret men den storsta ekonomiska
effekten kommer att uppnas under 2026 da
uppsigningstider 16per ut.

Kommunen har en betydande rittstvist med
anledning av projektet Fiber i landsbygd. Tvisten
besir 1 att kommunen innehallit fakturor till
betalning med motivering att de ér felaktiga.
Leverantéren har med anledning av dessa innehalla
fakturor stimt Torsas Kommun. Jurister arbetar
med drendet, men en eventuell 16sning ar inte att
forvintas inom 1-2 ar. Det kan édven bli aktuellt med
en genstaimning;

Detta ger till £6ljd att juristkostnaderna ar héga och
oforutsagbara.

Under 2026 kommer en finansiell genomging
av projektet ske, dir ev nedskrivning av virdet
pé anldggningen kommer att tas i beaktande,
vilket kommer att innebdra en resultatpaverkan
pa kommunens resultat. Totalt bokfért virde f6r
fibernitet uppgar per bokslutsdagen till 227 mkr,
varav ca 40 Mkr dr féremal for tvisten.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Torsnet AB

Torsnet AB har tillsammans med Zymetic/
Pharem arbetat med projektet med installation av
nytt reningssteg i Bergkvara reningsverk. Detta
beviljades genom NEFCO under 2023. Denna
rening 4r framst till for att ta bort likemedelsrester
i avloppsvattnet. Byggnationen och driftsittningen
genomfordes sista kvartalet 2025. Utvirdering
kommer nu paga under 2020.

Torsas Bostads AB (I'BAB)

Aret har priglats av omfattande tekniska och
forvaltningsmissiga satsningar. Bland arets storsta
atgirder kan nimnas:

Flera fastigheter i S6derakra har anslutits
till fjarrvirmenitet (Oxelvigen, Lindvigen,
Pristgardsvigen).

Nyproduktionen av trygghetsboendet Snédroppen
har slutférts och hyresgister har flyttat in.

Torsas Bostads AB har fortsatt sitt langsiktiga
arbete mot en mer klimatneutral férvaltning med

resultat att Bolagets elink6p har minskat med cirka
35 %.

Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

I f6ljande stycken beskrivs vision och malstyrning,
hur budgetmodellen fungerar i stora drag samt
principer for intern kontroll.

Vision och malstyrning

En styrmodell beskriver hur kommunen
och dess verksamheter leds och styrs. Syftet
med en styrmodell dr att ange den politiska

viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa
bista tinkbara sitt, att visionen och malen uppnas
samt att god ekonomisk hushallning sidkerstalls.
Det ska finnas ett samband mellan de resurser
som anvinds, den verksamhet som bedrivs och de
resultat som 6nskas uppnas.

Styrmodellens syfte dr att bidra till att skapa en
helhetsbild och en rod trad fran visionen "E# gott
liv i en livskraftig kommun” till det dagliga arbetet i
verksamheterna.

Antagna kommunfullméktigemal utgar 1 fran
Agenda 2030, Respektive nimnd féljer upp
och redovisar hur de arbetar f6r att uppfylla av
kommunfullmiktige uppsatta mal.

Strategiska
mal
STRATEGISK
PLAN

Ars-
redovisning
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Budgetmodell

Budgetmodellen som ligger till grund f6r budget
2025 ir en budget pa budgetmodell, vilket innebér
att respektive forvaltning/nimnd dskat medel
utifran tidigare budget.

Under 2025 har arbete paborjats for att byta modell
till SKR:s prislappsmodell och budget 2026 ér
framtagen enligt denna. Modellen bygger pa de
intikter som kommunen fir in i form av skatter
och bidrag, baserat pa befolkningssiffran den

1:e november. Av intikterna avsitts ett resultat,

1 exemplet tva procent av intikterna vilket dr
rekommendation f6r God ekonomisk hushallning,

Tekniska ramar baseras pa “prislappar” f6r de
verksamheter dir det finns prislappar att tillga, d.v.s.
ildreomsorg, grundskola och barnomsorg. Och
anger en ’borkostnad” £6r vad det borde kosta

att bedriva verksamheten med en genomsnittlig
kvalitet. Omsorg om funktionsnedsatta och individ-
och familjeomsorg baseras pa “intiktslappar”.

De tekniska ramarna ar inklusive upprikning for
pris- och 16ne6kning, Upprakningen ér enligt SKR:s
rekommendationer for pris- och l6neindex (PKV).

De verksamheter som inte har nigon prislapp utgar
fran féregaende arsbudget.

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska
prioriteringar.. Prioriteringsutrymmet blir da
mellanskillnaden mellan intikter, det resultat som
kommunen behéver ha och de tekniska ramarna.
Prioriteringarna ir endast ett ar i taget. Ar det en
flerarig satsning maste prioriteringen ske for varje ar
i planperioden.

Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger
nivan for den investeringsniva som kommunen kan
ha for att kunna sjalvfinansiera sina investeringar

i den grad som det finansiella malet bestimmer.
De finansiella malen om sjilvfinansiering av
investeringar och resultat om 2 procent av skatter
och bidrag bedéms pa tva fyraarsperioder: dels
mandatperioden och dels planperioden.

SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget
Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter: —

“Shatier Tekniska ramar —
-bidrag :

utjimning prislappsverksamheter och
taxoc/avgifter ovriga verksamheter
forsdljning

Investeringsbudget
Resultat 2%

Avskrivningar

Investerings-

wymme  Diagram 5: Torsas
konmuns budgetmodell

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll dr ett stéd for att
sakerstilla att kommunens verksamhet bedrivs
indamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar
om att arbete med uppsatta mal gors pa det sitt
som 4r tinkt fOr att minimera risken att kommunen
skadas av oonskade hindelser.

Kommunstyrelsen har dvergripande ansvar att
samordna att en god intern styrning och kontroll
bedrivs inom nimnder och kommunala bolag,
Respektive nimnd har det yttersta ansvaret for
den interna styrningen och kontrollen inom dess
verksamhetsomrade.

Forvaltningen har till ansvar att uppritta en konkret
plan f6r den interna kontrollen vilken beslutas 1
nimnden. Rutiner utformas av forvaltningschefer
eller motsvarade sa att en god intern kontroll kan
uppratthallas.

Kommunens 6vergripande internkontrollplan
upprittas i samband med arsplan och rapporteras

1 arsbokslut till kommunfullmiktige. Namnder och
styrelser ska arligen uppritta en intern kontrollplan
1 samband med arsplan och verksamhetsplan. Fran
januari till november utférs kontroller och atgarder
l6pande. Mer information finns i "Reglemente for
intern kontroll och styrning”.

Under 2025 har reglementet for intern kontroll och styrning
reviderats och kommer att inforas som styrdokument under
2026.

Kommunpolitiker ar uppdragsgivare

Det ir de fortroendevalda i Torsas
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och nimnder
som ir ytterst ansvariga for hela den kommunala
verksamheten. De fortroendevalda bestimmer i
fraigor om ekonomi och kvalitet samt beslutar om

reglementen, férordningar, policy och strategier. De
styr kommunen genom att ge uppdrag, sitta upp
mal samt ge resurser till de olika verksamheterna ur
kommunens totala budget.

Kommunanstallda ar verkstallande

Det dr de anstillda — tjanstepersoner, medarbetare
och chefer — som i praktiken genomfor kommunens
verksamhet. De ansvarar for att politiskt fattade
beslut f6ljs och utfors i det dagliga arbetet. De
hanterar fragor om ekonomi, kvalitet, planering

och arbetsledning, De anstillda ansvarar ocksa for
att ta fram underlag f6r politiska beslut, f6lja upp
verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till
uppdragsgivarna - de fértroendevalda.

God ekonomisk hushallning och
ekonomisk stallning

Uppféljning av kommunfullmaktigemal

I drsbokslutet gérs en uppfoljning av
kommunfullmiktiges mal som faststilldes i Arsplan
med budget 2025 med plan 2026-2028. Prioriterade
mal och uppdrag analyseras enligt uppfyllnadsgrad.

Fj uppfyllc 4p
Delvis uppfyllt

Mestadels uppfyllt

Uppfyllc 4

20
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Namn pa mal

Uppdrag

Indikatorer

Kommentar

Maluppfyllelse

Hallbar utveckling

Miljo

Kommunens verksamhet-
er dr hallbara, energieffek-
tiva och bidrar till en god
livsmilj6.

Energieffektiviseringspro-

gram.

Energianvindning per
kvadratmeter

DSF har driftsatt solceller Mariahem-
met, genomfort ventilationsbyte
Sophiagarden och Norra Tangvigen 3.
Minskat mingden inképt el med 3,5%.

Torsds ska vara fossilbrin-
slefri kommun 2030.

Genomf6r prioriterad
atgird fossilbranslefri

Andel miljégodkinda for-
don inom kommunkon-

SF minskat antal bliar med 7 st, 13
cleyklar anskaffats

kommun cernen. 2023: 56,8%
2024: 66,3%
Socialt och ekonomiskt
Stabil befolkningsutveck- Befolkningsutveckling, 2023: 7002
ling (SCB) 2024: 6987 ‘
2025: 6922
Stéd till civilsamhillet och | Utvecklingsdialoger med Flera utvecklingsdialoger har genom-

en levande landsbygd.

invanare, civilsamhalle och
foretag

forts under aret i projekten Berg-
kvara hamnomrade, flyttatilltorsas.

se, Olssonska garden och Séderikra
utvecklingsplan. Dialoger har ocksa
genomférts med féreningar, SPE, KPR
och med féretag i kommunen

Hojd utbildningsniva.

Andel elever i 4k 9 med
gymnasiebehorighet till
yrkesgymnasium

2024: 86,5%
2023: 81,4%

Kwvalitet i vilfiarden.
Forbittrade resultat med
kvalitet i omsorg och skola

Antal personal hos en bru-
kare i hemtjinsten under
en tvaveckorsperiod. Antal
personer med praktik eller
anpassade tjdnster i respe-
ktive forvaltning

Ny organisation inom hemtjinst,
utvirdering kv3 2026. Strivansvirde
14 personal per tva veckor.
2021-2022: 18

2023: 15

2024: 17

Process kring inférande av
prislappsmodell i ny styr-
modell f6r kommunen

Budget 2026 antagen enligt pris-
lappsmpdell

Effektiv organisation

Medarbetare

Kommunens medarbetare
ar delaktiga och ansvarsta-
gande for kvalitet och
effektivitet i kommunens
verksamhetet.

Systematiskt kvalitetsfor-
bittring genom centralt
stod och medarbetarnira
utveckling, dir person-
alens kunskap och kompe-
tens tas tillvara.

Hallbar Medarbetarindex.
(HME)

Sjukfranvaro
Personalomsittning

Sjukfranvaro

2023: 6,2%

2024: 5,1%

2025: 4,8%
Personalomsittning
2023: 14%

2024: 13%

2025: 8%

Rittssiker kommunal
service efter behov med
god tillginglighet och hég
kvalitet.

Digital forvaltning, For-
bittrade digitala tjinster
for en mer effektiv och
tillgénglig férvaltning for
medborgaren.

Uppfdljning av tillging-
lighet som t.ex svarstid
och handliggningstider.

Medelvirdet f6r antal dagar utred-
ningstid IFO samt férsérjningsstod
har minskat med 49 resp 15 dagar
BMN Infor nya, integrerade e-tjanster
successivt. Projekt kring évergang

till helt digital drendehantering dr
genomfoért och tillimpas fran arsskiftet
2025/2026.

Process och ekonomi

Kommunen har god ekono-
misk hushéllning med kraft
att mota dagens och mor-
gondagens utmaningar.

En aktualiserad femirig
koncerngemensam
prioriterad investeringsbud-
get. Utvecklad budgetprocess
under hela aret med anta-
gande i juni.

God ekonomisk hushallning.
Antagen Budget- och styr-
modell.

DSF har limnat idag kinda investerings-
behov 6ver fem ar till budgetberedning
Budget 2027

Beslut om inférande av SKR:s prislapps-
modell och inférande av anvindning av
modellen f6r Budget 2026

Resurseffektiva verksamheter.

Relationen mellan kommu-
nens kostnader och framtagna
tekniska ramar enligt pris-
lappsmodell

Arbete paborjat for att de verksamheter
som har stora skillnader mellan teknisk ram
och kostnader ska nirma sig teknisk ram
och skapa priotiteringsutrymme

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Diagram 6 & 7: Uppfiljning av kommunfullmitktigemail

Ej uppfylt
Delvis uppfylt
Mestadels uppfylt

Uppfylit
Totalt

Den samlade bedémningen ir att hilften av

de angivna malen dr uppfyllda eller mestadels
uppfyllda. For flertalet mal dr det svart att mita
uppfyllnad da det saknas malvirden. Mél som

inte dr uppfyllda ir stabil befolkningsutveckling,
(kommunen har en vikande befolkningsutveckling
medan malet antas vara en 6kad befolkning),
kvalitet i valfarden dir socialférvaltningens
malvirde for antal personal hon en brukare under
en tvaveckorsperiod férvintas ligga pa 14 ;medan
det f6r ndrvarande ligger pd 17, samt resurseffektiva
verksamheter dar mellan verksamheters kostnader

Antal
3
2

1"

ska mota framtagna tekniska ramar enligt
prislappsmodellen.

De tvd uppfyllda malen dr inférande av
prislappsmodellen och stéd till civilsamhillet.
Inférandet av prislappsmodellen kommer
sannolikt att pa sikt ge mojligheter att uppna malet
resurseffektiva verksamheter.

Milen som avser milj6 dr inte helt uppfyllda men
pagaende och arbete gors kontinuerligt med att
minska fossila brinslen och energieffektivisering;

Torsas kommun - Arsredovisningi 2025
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Avstamning finansiella mal

Nettokostnadsandel och sjalvfinansieringsgrad
Malet f6r kommunen ér en nettokostnadsandel pa
hégst 98% vilket motsvarar ett resultat pa 2% av
skatter och bidrag.

Vid antagandet av budget 2025 beslutades en
negativ budget pa -11 Mkr, vilket f6r det enskilda
aret innebir en nettokostnadsandel pa 102,9%.

Sjilvfinansieringsgraden ska uppga till 100%
under en femarsperiod, men med hinsyn till den
negativa budgeten f6r 2025 uppgar budgeterad
sjalvfinansieringsgrad till 86,4%.

Mal Utfall

Rullande Rullande Mal Budget  Utfall Maluppfyllelse Maluppfyllelse

5ar 5ar 2025 2025 2025 Rullande 5 ar Budget 2025
Nettokostnadsandel 98% 100,7% 98% 102,9%  102,5% Uppfylls gj Uppfylls
Sjavfinansieringsgrad *) 100%  37,5% 100%  86,4% 67,2% Uppfylls ej Uppfylls ej
*) inkl fiber

Tabell 8: Avstimning finansiella mal

Nettokostnadsandel, %

Sjalvfinansieringsgrad, %

128
118,

2021 2022 2023 2024 2025

Diagram 8: Nettokostnadsandel, %o

Med anledning av negativa resultat under fyra ar i
rad uppfylls inte malet om nettokostnadsandel pa
98% under en femarsperiod.

2021 2022 2023 2024 2025

Diagram 9: Sjilvfinansieringsgrad, %o

Inte heller malet f6r sjilvfinansiering av
investeringar nds da det inkommer obudgeterade
investeringskostnader f6r Fiber. Om fiber
exkluderas dr utfallet 108,2% for rikenskapsaret
vilket g6r att arets mal uppnas, men rullande fem
ar dr sjalvfinansieringsgraden 89% vilket inte nér
uppsatt mal.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Soliditeten ska oka

Soliditeten ska 6ka dver dren. Under aren 2021 till
2025 har soliditeten minskat fran 22,9% till 21,9%
exkl pensionsskuld, och fran 8,4% till 7,8% inkl
pensionsskuld. I jimforelse med féregaende ar dr
minskningen 1 procentenhet exkl pensionsskuld
och 0,6 procentenheter inkl pensionsskuld. Malet
att uppna 6kad soliditet dr saledes inte uppnatt.

Soliditet

—e—0—o 35

2021 2022 2023 2024 2025

=== S0liditet exkl pensionsskuld, % === Soliditet inkl pensionsskuld, %
Diagram 10: Soliditet

De finansiella malen uppnas inte som resultat av

flera ars negativa resultat.

24

Likviditet
Utgaende saldo per den sista december var 19,1
Mkr.

Investeringarna har under perioden belastat
likviditeten med 16,3 Mkr.

For att ytterligare sikerstilla kommunens kortsiktiga
betalningsberedskap har kommunen en checkkredit

motsvarande 45 Mkr.

Tabellen nedan visar utgaende saldo per manadsslut
tor respektive manad under 2025.

Saldo kassa per manad Mkr

i

\;/g(\w =
\ 5

Diagram 11: Saldo kassa per manad Mkr
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Som manga andra sma kommuner har

Torsas stora utmaningar med likviditeten och
forvantningarna pa 2026 ir att det kommer att
vara anstrangt. Likviditetskrisen blev akut i mitten
pa rakenskapsaret. I borjan av aret togs 10 Mkr ut
fran KLLP for att stirka de likvida medlen. Under
sommaren 6kades checkkrediten till att totalt
uppga till 45 Mkr och under hosten togs nya lan
om 44 Mkr genom Kommuninvest, varav 4 Mkr
tor kop av fastighet. Genom denna atgird kunde
checkkrediten nollstillas och dirmed kunna nyttjas
som den buffert den dr avsedd att vara.

Huvudanledningen till brist pa likvida medel
beror pd att kommunen under manga ar
finansierat investeringar genom sjalvfinansiering,
Fiberprojektet har fortsatt att kosta pa grund

av tvist, vilket ger investeringskostnader som ar
svara att budgetera. Dessutom har de senaste dren
redovisat negativa resultat och infér 2025 lades en
negativ budget om -11 Mkr.

Ekonomisk analys

Analys avvikelse for rakenskapsaret kommunen
Nettokostnad Tkr Arsbudget Utfall Avvikelse
Kommunfullméaktige 2648 2784 -136
Kommunstyrelse 88 155 94 361 -6 206
Revision 923 914 9
Bygg- och miljondmnd 9545 7178 2 367
Drift- och Servicenamnd 34998 34 209 789
Socialndmnd 224 660 220701 3959
Bildningsnamnd exkl Korr 168 268 166 947 1321
Korrespondansgymnasium 0 -3434 3434
Valndmnd 21 42 -21
Finansférvaltning -518 198 -513 074 -5124
SUMMA 11020 10 628 392

Tabell: Analys avvikelser for rikenskapsdret i konmmunen

Kommunens resultat per 2025-12-31 uppgar till
-10,6 Mkr och den totala budgetavvikelsen dr +0,4
Mkt.

Kommunstyrelsen har en negativ budgetavvikelse
pa -6,2 Mkr. Under aret har kostnaderna for
Riddningstjanstférbundet 6kat genom ett
uppriknat medlemsbidrag och ger en negativ
budgetavvikelse pa —1,9 Mkr. Aven kostnaden for
Gymnasieférbundet har 6kat och ger en negativ
budgetavvikelse pa -1,8 Mkr.

Arbetet med sluttickning av deponi har avslutats
under dret och har blivit dyrare dn berdknat.
Avsittningar har inte gjorts under tidigare 4r i
den takt som slutnotan blivit, sa totalt belastas
kommunledningsforvaltningen med en negativ
budgetavvikelse pa -6,2 Mkr f6r detta.

Arbetskraftskostnaden ger en positiv
budgetavvikelse pa +1,8 Mkr, till f6ljd av en ¢j

tillsatt tjanst fran april och ligre arbetsgivaravgifter.

Ovriga kostnader och intikter ger en positiv

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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avvikelse pa +1,8 Mkr till £6ljd av utbetalt bidrag
och ersittning for kickback f6r Fiber uppgiende
till +3,8 Mkr och Ovriga kostnader ger en negativ
avvikelse pa -2,0 Mkr hanfo6rligt till licenskostnader
och konsult- och juristarvoden.

Bygg- och Miljéndmnden har en positiv
budgetavvikelse pa 2,4 Mkr. Med anledning

av kommunens ekonomiska lige under aret
har nimnden tillimpat stor aterhallsamhet
avseende kostnader i driften. Detta har fatt
som foljd ett betydande 6verskott pa 2,4

Mkr i arets resultat. Resultatet beror dels pa
ligre personalkostnader pa grund av ej ersatta
torildraledigheter, dels pa ligre Gvriga kostnader
som en foljd av generell dterhéllsamhet.
Nimnden har dven haft hégre intikter dn
budgeterat inom flera myndighetsomraden,
som en foljd av ett systematiskt arbete med att
6ka kostnadstickningsgraden inom nimndens
verksamheter.

Drift-och Servicenimnden visar en positiv
budgetavvikelse pa 0,8 Mkr. Fyra enheter redovisar
minusresultat. Kostens negativa resultat beror pa
6kade livsmedelspriser samt personalkostnader.
Bilsamordningens beror pa att kostnaderna

inte tickts av intdkterna, den interna intakt

som tagits ut for andra verksamheter har varit
for lag. Forvaltning/nimnds beror pa 16n som
bokforts inom det ansvaret men som egentligen
skulle bokforts pa Gata/park. Servicecenter
redovisar ett minusresultat frimst beroende pa
ink6p som gjordes innan enheten flyttades till
Kommunledningsforvaltningen.

Fastighet redovisas plus, frimst beroende pa att
underhallsinsatser pausats. Lokalvard visar ocksa
plus, frimst tack vare ligre personalkostnader. I'T
gar med plus frimst beroende pa ligre personal-

och licenskostnader. Gata/park redovisat ett
stort plusresultat beroende pa ligre kostnader f6r
vintervighallning, entreprenader och personal.

Socialnimnden visar en positiv budgetavvikelse pa
3,9 Mkt.

Nya riktlinjer f6r bistindsbedémning inom
dldreomsorgen, vilket minskat belastningen pa
hemtjdnsten och minskat personalbehovet med ca
12 tjanster.

Overgang till nyttjande av elcyklar/cykel/géng
inom hemtjinst och boendestdd, vilket minskat
kostnaderna f6r bilanvindning.

Ytterligare Gvergang fran konsulentstodda
familjehem till egna, vilket har minskat kostnaderna
for placeringar inom individ- och familjeomsorg
(IFO).

Okat fokus pa hemmaplanslésningar och
hemtagningsplaner, vilket har minskat kostnaderna
tor placeringar inom IFO.

Nyttjande av statsbidrag i alla delar dir det dr
moijligt.

Bildningsnimnden visar en total positiv
budgetavvikelse pa 4,7 Mkr Bildningsnimnden
(exklusive Korrespondensgymnasiet) har en positiv
budgetavvikelse pa 1,3 Mkr.

Korrespondensgymnasiet har en positiv
budgetavvikelse pa 3, 4 Mkr. Avvikelsen bidrar till
att Bildningsnimndens totala 6verskott uppgar till
4,7 Mkr.

Bildningsforvaltningen centrala enhet visar en
negativ budgetavvikelse pa ca -3,2 Mkr. Den
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negativa avvikelsen bestar av hégre interkommunala
ersittningar dn vad som var budgeterat.

Grundskolan inklusive anpassad grundskola och
fritidshem har en positiv avvikelse mot budget pa
ca 4,1 Mkr. Avvikelsen bestar av att budgeterade
tjdnster inte har tillsatts for att méta minskade
barnkullar samt statsbidrag som ej var budgeterade
blev beviljade.

Kultur och fritid inklusive fritidsgard visar en
positiv avvikelse ca 0,1 Mkr mot budget. Avvikelsen
bestar av ej utbetalt stéd till fritidsverksamhet och
driftbidrag till f6reningar.

Korrespondensgymnasiet har en positiv
budgetavvikelse pa 3,4 Mkr. Budgetavvikelsen
bestar av minskade personalkostnader pa grund av
svarigheter att rekrytera vikarier, samt att fler elever
in beriknat har stannat kvar i utbildning. Aven
beslutet av elevpengen fran Skolverket var hogre dn
beriknat i budget medférde hogre intikt.

Finansférvaltningen ger en negativ
budgetavvikelse pa -5,1 Mkr, 1 huvudsak hinforligt
till ligre skatteintikter 4n budgeterat dir avvikelsen
uppgir till -4,4 Mkr. Finansiella intakter 6verstiger
budget med 2,7 Mkr dir 2,2 Mkr avser aterbetalning
av revers fran Riddningstjinst Sydost, medan
finansiella kostnader har en negativ avvikelse med
-3,7 Mkr hinforliga till rintekostnader med -2,4
Mkr.

Samtliga férvaltningar far ta del av ligre kostnader
tor sociala avgifter 4n budgeterat. Under aret
belastas forvaltningarna med sociala avgifter inkl.
pension, men vid avrikning baserat pa Skandias
pensionsprognos har férvaltningarna belastats
med f6r hog avgift, vilken korrigeras i samband
med bokslutsarbetet. Till detta kommer att
semesteruttaget varit hogt under aret, vilket ger en
sankning av semesterléneskulden. Denna sinkning
kommer férvaltningarna till godo i bokslutet.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025

27



Forvaltningsberattelse

Helagda dotterbolag

Torsas Bostad

Resultat for 2025 belastas av hogre
torvaltningskostnader, mediakostnader,
rintekostnader och byggkostnader dn budgeterat.

Fesultat Thr

Arsbudget

Torsnet AB

Fjarrvarmeverksamheten har inte natt upp till sina
mal, avvikelserna handlar framforallt om hégre
brinslekostnader men dven engangskostnader pa
underhillssidan 4n budgeterat.

Utfall Avvikelse

Torsas Bostad AB
Torsnet AB

Tabell 9: Resultat for 2025 i heldgda dotterbolag

-2 042
-460

72 -1 970
518 at
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Utvardering av prognoser kommunen

Varians mot  Forandring

Mk Budget PrognosAug Utfall prognos Aug semesterskuld Socialaavg  COwrigt
Kommunstyrelsen -01.7 -08.5 -08,1 05 01 03 01
Valngmnd 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 00 00
Byzg o Miljanamnd 95 -B8 -7.2 1,6 00 01 15
Drift o Servicenamnd  -35,0 -34,8 -34,2 0,6 0,2 05 0,1
Socialndmnden -224.7 -226,7 -220,7 6,0 03 23 3.4
Bildningsnamnden -168,3 -169,9 -166,9 3.0 04 13 13
Korr 0,0 1,1 3.4 2.3 0,0 06 17
Finansforvaltning 518,2 518,0 5131 -49 00 -5,1 02
Totalt -11,0 -18,6 -10,5 9.0 1.0 00 8.0

Tabell 10: Utvirdering av prognoser i kommunen

Efter de forsta datta manaderna gjordes
bedémningen att kommunen skulle na en total
budgetavvikelse om -8,6 Mkr. I arsbokslutet ar
den totala budgetavvikelsen for aret 0,4 Mkr.

Forbittringen av resultatet uppgar dirmed till 9

Mkr.

De storre forindringarna mellan delarsbokslutet
och arets redovisade budgetavvikelse ér foljande:

Foriandring Semesterloneskuld. Virdet
pa semesterloneskulden vid utgangen av
rikenskapsaret dr ligre 4n vid ingangen, bl
a till f6ljd av 6kat semesteruttag och avslut
av personer till f6ljd av neddragningar i

verksamheterna. Samtliga forvaltningar har fatt

ta del av denna effekt, vilken inte var moijlig
att forutse vid deldrsbokslut och dirmed inte
kunde iakttas vid bedomning av prognosen.

Storst effekt av fordndring 1 semesterloneskulden

har bildningsférvaltningen, dir neddragningar
av personal gav tidig effekt. Total effekt f6r
kommunen uppgar till 1 Mkr.

Sociala avgifter. Vid avrikning med underlag av

Skandias pensionsprognos i december framkom att

belastningen pa forvaltningarna avseende sociala
avgifter varit for hog under rikenskapsaret. Detta
var inte mojligt £6r forvaltningarna att ta hinsyn

till i sina prognoser, men effekten var synlig pa
finansen varfor viss del av detta ingar i prognosen
for finansforvaltningen 1 augusti. Nettoeffekten for
kommunen dr noll men pa férvaltningsniva blir det
en effekt gentemot arsprognos till ett totalt virde av
5,1 Mkt.

Ovrigt. Ovrig avvikelse mot arsprognos uppgar
till 8 Mkr.

Bygg- och Miljondnnd limnar ett Gverskott pa 1,5 Mkr
till f6ljd av lagre l6nekostnader och ligre kostnader
an budgeterat for bostadsanpassningar. Viss
minskning av l6nekostnaderna var med i prognos i
augusti, men storleken var nagot underskattad.

Socialndmnden limnar ett 6verskott pa 3,4 Mkr efter
att i prognosen forvintat ett underskott pa -2 Mkr.
Orsaken dr genomging av statsbidrag och mojlighet
att tillgodogora sig storre del 4n vad man kunde ta
héjd for 1 augustiprognosen.

Bildningsndamnden limnar ett 6verskott pa 1,3 Mkr

Torsas kommun - Arsredovisning 2025

29



30

Forvaltningsberattelse

efter att i prognosen férvintat ett underskott pa
-1,6 Mkr. Orsaken dr genomging av statsbidrag och
mojlighet att tillgodogéra sig storre del dn vad man
kunde ta hojd f6r 1 augustiprognosen, samt viss
effekt av lagda varsel.

Korrespondansgymnasiet limnar ett 6verskott pa 1,7
Mkr efter att 1 prognosen forvintat ett verskott
pa 1,1 Mkr. Effekten av kostnadsbesparingar, firre

elever som hoppat av utbildningen och i 6vrigt ligre
l6nekostnader till f6ljd av vikariebrist 4n vad som
férutsags 1 prognosen.

RKommmnstyrelsen, Finansforvaltningen, och Drift- och
servicenamnden limnar tillsammans ett 6verskott pa
0,2 Mkr i jimforelse med arsprognos, vilket far
anses vara en mindre avvikelse.
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Budget| Bokslut
Forvaltning 2025 KF| 2025 Dec|Avvikelse
Kommunstyrelse 1 000 7 008 -6 008
Bygg- och miljonamnd 1 000 1000
Drift- och Senicenamnd 11 000 8 830 2170
Socialnamnd 1 000 346 654
Bildningsnamnd 500 164 336
Totalt 14 500 16 348 -1 848
Avslutade 14 500 10 158
Pagaende 6 189 -6 189
Totalt 14 500 16 348 -6 189

Tabell 11: Investeringar

Budget f6r kommunens investeringar var
aterhallsam pa grund av negativt budgeterat resultat.
Till £6ljd av likviditetssituationen har utfallet f6r
nimnderna blivit ligre 4n budget med 4 Mkr.

Kommunstyrelsen har overskridit budget med 6
Mkr till £6ljd av fiberkostnader.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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B alan skravs resultat Beslutad budget for 2025 ir innebir CI.l negativ
budget pa -11 Mkr med beslut att nyttja RUR for

Enligt kommunallagen ska verksamheten 1 i
det negativa resultatet.

en kommun bedrivas enligt god ekonomisk
hushallning, vilket innebir att man har en budget
1 balans. Balanskravet innebdr att beslutad budget
ska ha hogre intikter an kostnader. I det fall

Under foérutsittning att beslut fattas i
Kommunfullmiktige foreslds 1,7 Mkr att hanforas
till synnerliga skal och 11,8 Mkr nyttjande av RUR,

resultatet dnda blir negativt, kan avsatta medel 1 _ } ) ; )
vilket leder till att det inte finns nagot negativ

Resultatutjaimningsreserv (RUR) anvindas for att S >
ticka ett balanskravsunderskott. Enligt fullmaktiges resultat att hiinféra till kommande Ar.
beslut 2023 och 2024 har synnerliga skil aberopats,
vilket innebdr att nagot balanskrav fran tidigare ar

att aterstalla inte finns.

Balanskravsresultat Mkr 2023 2024 2025
Periodens resultat enl resultatrakning -1,5 -9,2 -10,6
- reducering av samtliga realisationsvinster -0,3 -1,1 -0,46
+- aterféring av orealiserade vinster/forluster

vardepapper -4,3 -2,7 2,4
Periodens resultat efter

balanskravsiusterinaar -6,1 -130  -185
- Reservering av medel till resultatutiamningsreserv 0 0 0

+ anvandning av medel fran

resultatuti@mningsreserv 0,0 0,0 11,8
Balanskravsresultat -6,1 13,0 1,7

Tabell 11: Balanskravsresultat i Mkr
Utfall Utfall Utfall

Ackumulerade negativa resultat 2023 2024 2025
IB ackumulerade ej aterstillda resultat 0,0 0,0 0,0
- varav fran 2024 0,0 0,0 0,0
- varav fran 2025 0,0 0,0 -11,8
Arets balanskravsresultat enlig

balanskravsutredning -6,1 -13,0 -1,7
+synnerliga skal att inte aterstalla 6,1 13,0 1,7
UB ackumulerade ej aterstallda resultat 0,0 0,0 0,0

Tabell 12: Ackumulerade negativa resultat
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Vasentliga personalférhallanden

Personalen i korthet

Narmnd

Antal anstallda
Andel man %
Andel kvinnor %
Antal drsarbetare
Medelalder

Tabell 13: Personalen i forthet

Komimun Torsnet
2024 2025 2024 2025
B36 824 10 10
23,9 245 75 75
76,1 75,5 25 25
6314 639,6 g 8

46 45,9 52 53

Forvaltningsberattelse

Torsds Bostad AB
2024 2025
4 4
25 25
75 75
3.6 36
56 5G

Totalt
2024 2025
850 838
B44 651,2
o | o |

Antal anstillda i koncernen uppgar 2025 till 838 personer, varav 98,3% ingar i kommunen och 1,7% 1
heldgda dotterbolag. Detta dr en minskning med 12 personer sedan féregaende ar, helt att hinforas till
kommunen. Antal drsarbetare har 6kat med 7,2 AA, dven det att hinfora till kommunen.

Namnd

Bildning

Bygg o Miljo

Drift o Service
Kommunstyrelse
Social

Tot per kon
Totalt kommunen

Tillsvidare
Kvinnor Man
204 41
6 3
32 33
19 12
242 53
503 142
645

Visstid
Kvinnor Man
2 7
1 0
0 0
1 1
11 13
15 21
36

Tabell 14: Personalen i korthet fordelat pa néimnd

Torsas kommun - Arsredovisning 2025

Timavlénade
Kvinnor Man
32 4
1 0
4 2
1 0
66 33
104 39
143

Medarbetare Total
Kvinnor  Man
238 52
8 3
36 35
21 13
319 99
622 202
824

Antal Arsaarb

Kvinnor  Man
201,3 40,6
6 3
32 32,75
19 11,1
241,3 52,5
499,6 139,95
639,6
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Halsa

Sjukfranvaro 2023 2024 2025

Total sjukfranvaro i % av de anstalldas

sammanlagda ordinarie arbetstid 6,2 5,1 49
Andel sjukfranvaro som avser franvaro

under en sammanhangade tid av 60 dagar eller mer 30,3 26,7 22,9
Sjukfranvaro for kvinnor 6,9 5,6 5,4
Sjukfranvaro for man 41 3,6 3,4
Sjukfranvaroi aldrarna 29 ar eller yngre 4,7 5,3 4,5
Sjukfranvaro i aldrarna 30-49 ar 5,7 4,5 4,6
Sjukfranvaroi aldrarna 50 ar eller aldre 7 5,7 53

Tabell 15: Sjukfranvaro

Total sjukfranvaro

2023 2024 2025

Antal procent
O = N W ks 0y N 00 W

mBN mBMN mDSN mKS mSN

Diagram 12: Total sjukfranvaro
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Korttidssjukfranvaro

4,5

1

w

25

Antal procent
(]

15

=

0,5

o

2023

2024 2025

mBN mBMN mDSN mKS mSN

Diagram 13: Korttidssjukfranvaro

Sjukfranvaron i procent av arbetad tid har under
aret minskat med 0,2 procentenhet - fran 5,1%

till 4,9% for hela kommunen. En forvintad
sjukskrivningsniva i kommunala verksamheter
bedéms enligt Forsakringskassan vara mellan 2 — 5
procent.

Korttidsfranvaron 2025 4r 3,1% vilket ar
densamma som 2024. En generellt sett rimlig niva
for korttidsfrinvaron bedoms vara ca 2%. Under

senare delen av 2023 tillsattes en rehabsamordnare
tva dagar/vecka for att stotta chefer med tidiga
forebyggande och rehabiliterande atgirder i syfte
att minska antalet sjukfrinvarande medarbetare.
Enligt Torsas kommun ér det en atgird som ger
effekt.

Av den totala sjukfranvaron 2025 motsvarar
langtidssjukfranvaron (>60 dagar) 22,9 %, en
minskning med 3,8%.

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Personalomsattning

Personalomsattning 2023 2024 2025
Egen Egen Egen
begdran Pension begdran Pension begaran Pension
% antal antal % antal antal % antal antal

K M K M K M K M K M K M
Bildningsforvaltning 9 11 3 7 0 5 5 3 4 0 4 4 1 4 0
Bygg- och Miljoforvaltning 0 0 0 0 0 22 1 1 0 0 11 1 0 0 0
Drift- occh Serviceférvaltning, 15 3 5 0 2 3 2 0 0 0 11 3 2 1 1
Kommunledningsforvaltning 7 3 2 1 0 10 6 1 2 0 7 2 0 0 0
Socialférvaltning 13 24 3 10 1 9 12 2 3 0 11 19 3 10 0
Totalt 14% | 41 13 18 3 13% | 26 7 9 0 8% 29 6 15 1

Tabell 16: Personlomsdatining

Personalomsittning kan matas pa flera olika vis, Torsas kommun redovisar antal medarbetare som har
bérjat och slutat, inklusive pensionsavgangar. Personalomsittningen i Torsas kommun har minskat de
senaste aren och ligger 2025 pa 8%, vilket dr nagot ligre dn vad som ir att betrakta som en normal
personalomsittning. Generellt sett dr en personalomsittning runt 10% att betrakta som normal, oavsett
bransch och verksamhet.

36 Torsas kommun - Arsredovisningi 2025



Forvaltningsberattelse

Personalfdrsorjning

Pensionsavgangar
12
10
o
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Diagram 14: Pensionsavgangar

Berikning av antal pensionsavgangar utgar fran alderspensionering 66 ar eller hogre. Da pensionsaldern
ar rorlig mellan 63 och 69 ar kan de verkliga pensionsavgangarna avvika nagot fran nedanstaende
berikningar. Under perioden 2026 - 2031 beriknas totalt 84 personer ga i dlderspension. Den storsta
andelen pensionsavgingar sker under 2029 med 26 personer och aterfinns bland olika lirarkategorier samt
medarbetare inom ildre- och handikappomsorgen.
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Kompetensutveckling

Ledarutveckling 2023
K M | Totalt
Antal chefer 8 3 11

Tabell 17: Kompetensutveckling

Samtliga chefer i Torsas kommun deltar i
systematisk ledarutveckling. Sedan 2018 pagar

ett samarbete med Kalmar kommun dér chefer
fran Torsas kommun far mojlighet att delta i
konceptutbildningen Utvecklande Ledarskap (UL).

Torsas kommun genomfor sedan flera ar s k
chefsforum da alla chefer mots 4-6 ganger per

ar utifran olika teman. Torsias kommun har dven
kortare chefsfrukostar 6-8 ganger per ar dir aktuella
teman och behov diskuteras.

Torsis kommun deltar sedan 2018 i ett
ledarf6rsorjningsprogram som Kalmar

kommun har arbetat fram med utgangspunkt

1 Forsvarshégskolans ledarprogram. Det finns

tva syften med ett ledarfrsorjningsprogram;

dels kompetensforsorjning avseende nya chefer

till Torsds kommun, dels att vara en attraktiv
arbetsgivare till de medarbetare som vill utvecklas i
en chefs-och ledarroll. Hittills har fyra medarbetare
deltagit i programmet, tre av dem har fatt
chefstjanster inom Torsas kommun. Programmet
aterupptogs 2024 efter pandemin, rekrytering till
programmet sker vartannat ar.

2024 2025
K M Totalt K M Totalt
5 1 6 1 1 2

Samtliga chefer och skyddsombud har utbildats

1 systematiskt arbetsmiljoarbete SAM under
2022-2023. Under varen 2024 ersattes SAM med

en OSA-utbildning (Organisatorisk och social
arbetsmiljo) enligt samma uppligg som SAM.
Utbildning 1 SAM genomférdes under 2025 och
framat sker OSA- och SAM utbildning vart annat ar
och da 1 uppsamlingsform.

Atligen genomférs utbildning fér samtliga

chefer i l6nedversynsarbete. Det finns dven ett
utbildningsmaterial framtaget f6r medarbetare som
chefer kan anvinda pa APT inf6r kommande ars
lone6versyn.

Den politiska ledningen f6r Torsias kommun
angav i Arsplan och budget 2022 uppdraget
”Kompetensutvecklingsbudgetering” . Det innebir
att varje nimnd ska avsitter 0,5% av l6nesumman
1 budget for kompetensutveckling varje ar. Storre
fokus liggs dirmed pa systematisk och breddad
kompetensutveckling, Pa évergripande niva

har chefs- och ledarutveckling prioriterats och
motsvarande pa medarbetarniva har inneburit
kompetensutveckling avseende virdegrund och
grupputveckling fér kommunens verksamheter.
Insatserna har frimst finansierats via statsbidrag
och Omstillningsfonden.

38
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Forvantad utveckling

Indirekta forhallanden

Omvirldsldget ar mycket oroligt, med krig i vart
niromrade sedan februari 2022 och sedan nagon
vecka tillbaka dven motsittningar mellan USA/
Israel och Iran med oroligheter i hela Mellandstern.
Till detta kan lidggas tullkrig och stindiga
cyberattacker.

Ett oroligt omvirldslige stiller hogre krav pa

det civila férsvaret, och kommunerna alaggs att
vidta stora atgirder, trots att staten inte i alla delar
beslutat om finansiering.

Covid-pandemin och krigsutbrottet mellan
Ryssland och Ukraina skapade stor orolighet

pa finansmarknaderna, inflationen steg kraftigt
med hoga prisbasbelopp som £6ljd, vilket
resulterade i héga pensionskostnader under 2022-
2024. Arbetslosheten steg och antal arbetade
timmar sjonk, vilket fick en negativ effekt pa
skatteunderlaget.

Prognosen framat visar dock pa en starkare
europeisk och dven svensk BNP- tillvixt kommande
ar, medan den amerikanska BNP-tillvixten
forvantas avtal.

BNP-tillvaxt i USA och Eurozonen
Procentuell férandring
3,0
2;5
2,0
15
1,0

0,5

0,0

2024

2025 2026 2027 2028 2029

mUSA = Eurozonen

Kallor: Macrobond och SKR.

Diagram 15: BNP-tillvixt i USA och Enrozoner

Inflationen forvintas ligga pa ca 2% och styrrintan
normaliseras. Den svenska kronan ar stark vilket
innebir att den importerade inflationen inte
paverkar nimnvirt. Arbetslosheten beriknas minska
med ett 6kat antal arbetade timmar som féljd, vilket
Okar skatteunderlaget under 2026 men minskar
nagot 2027 och framit, dock till en hogre niva dn
2025.
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Skatteunderlaget, arliga 6kningar

Procentuell féréandring respektive bidrag till férandring,
procentenheter

5 =
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-
-
’ -

2025

2026 2027 2028 2029

— Timlon e Sysselsattning, timmar

Faktiskt skatteunderlag

w— Ovrigt
— — — Exkl. regeleffekter

Kallor: Skatteverket och SKR.

Diagram 16: Skatteunderlag, arliga okningar

Dock kvarstar det faktum att nivan for
skatteunderlaget sjonk 2024, sa trots att underlaget
stirks 1 reala termer 2025-206 sd dndras nivan.
Detta far till £6ljd att hela kommunsverige behover
anpassas till en lagre niva och ett totalt sett ligre
skatteunderlag, Pa ling sikt kan man férvinta sej
ytterligare nivasinkningar da det nu f6ds firre barn
med foljd att antal arbetade timmar kommer att bli
firre nir dagens mindre barnkullar kommer ut i
arbetslivet.

I september 2025 togs det forsta spadtaget for en
ny kriminalvardsanstalt i grannkommunens ort
Halltorp. Anstalten vantas tas i drift etappvis med
sikte pé fardigstillande runt 2029-2030.

Da Halltorp ligger mycket nira Torsés
kommungtrins, foérvintas dven Torsas kommun
att paverkas av denna etablering, Forvintningar

finns pa att 6kningen av ca 300 arbetstillfillen ska
gynna hela regionen i form av inflyttning och stirkt
niringsliv. Detta stiller krav pa att kommunen

kan erbjuda mark och bostider till eventuell
nyinflyttning. Kommunen har startat projekt for

att maximera fordelarna med nirheten till den nya
anstalten.

Index, 2010 = 100

95
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
=———Utfall === Historisk lrend (2010-2022) = = Prognos  +-+++ Trend (ny niva)

Killa: SKR

Diagram 17: Index skatteunderlag

Trafikverket har for avsikt att omkring 2027
forindra strickningen av E22 genom Bergkvara till
att flyttas utanfor orten. Den nya strackningen kan
mojliggdra nya verksamhetsomraden i anslutning
till Torsas. Strickningen forvintas innebira minskat
buller och en sikrare milj6 1 titorten, men innebar
stora forindringar i natur- och kulturmiljé. Det
staller aven krav pa kommunen att fa tillgang till
mark. Kommunen dr delaktig i samrad och dialog.

Kommunen ir dven involverad i planeringen av en
ny gang- och cykelvig mellan Torsds och Soderdkra,
vilken hinger ihop med med den langsiktiga
infrastrukturen i omradet.
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Direkta forhallanden

Torsas kommun star infér utmaningen att kunna
anpassa till en minskande befolkning och ligre
skatteintdkter i en omgivning dir det rader oro och
6kade krav stills pa olika verksamheter.

Budget 2026 dr den forsta budgeten utarbetad enligt
SKR:s modell Prislappsmodellen.

Det har tydligt framkommit att kommunen

inom vissa verksamheter har hégre kostnader

an likvirdiga kommuner har, och ett arbete har
paborijats med att arbeta mot anpassning inom hela
kommens férvaltningar.

Utvecklingen framait kommer innebira anpassning,
samtidigt som hinsyn maste tas till att kunna
genomfora lagstadgade atagande pa ett rittssikert
satt.

Inom Socialférvaltningen behéver fokus liggas pa
kirnverksamheten och fortsatt anpassning till nya
socialtjanstlagen. De tre 6vergripande omraden som
behéver ligga till grund for det fortsatta arbetet ar;
kvalité, arbetsmilj6 och ekonomi.

Bildningsforvaltningen fortsitter arbetet med
Linneuniversitet f6r “En ldsande férskola och
skola”. De fortsitter dven paborjat arbete med
skolsocialt team, samarbete mellan skola och
socialtjanst, for att 0ka narvaron i skolan.

For kosten inom Drift- och Serviceforvaltningen
genomfors anpassningar och fortbildning av
medarbetare utifrin nya riktlinjer f6r kost inom
grundskola, fritidshem och gymnasium samt
uppdaterade rad kring dldrekost och demens.
Arbetet med att minska matsvinn fortsatter genom
uppstart av insatser inom aldreomsorgen samt
utveckling av arbetet inom skola och férskola.

Satsning pa enskilda vigar genom att medlen for
underhall och forbittringsatgirder 6kas med ca 0,7
Mkr.

Samtliga nimnder behdver arbeta med
verksamhetsutveckling for att hitta bittre och

mer effektiva sitt att utféra uppdragen pa. Okad
digitalisering 4r en sidan verksamhetsutveckling,
och mer resurser forvantas liggas pa effektivisering
1 takt med att personalresurser minskar.
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41



Forvaltningsberattelse

Kommunchefen har av Kommunstyrelsen ett
uppdrag att se 6ver hela kommunkoncernens
organisation. Detta arbete dr paborjat och kommer
att avslutas under 2026.

Foérhandling om lagda varsel inom
kommunledningen férvintas avslutas och
genomfoéras, med en kostnadsbesparing som f6ljd.

Civilt forsvar kommer att behéva ytterligare
utrymme framover, vilket dr en stor utmaning for
en liten kommun med sma resurser, bade vad giller
finansiella som personella.

Tvisten angaende fibernitet kommer att fortsitta,
men en utredning av eventuellt behov av
nedskrivning av anldggningen kommer att géras
framéver, med mojlig negativ resultatpaverkan so

folid.

Torsnet AB
Fjarrvarmeverksamheten paverkas utav hur kallt

eller varmt dret dr. Det dr svart att férutse den
totala energileveransen for ett ar.

Priserna pa skogsflis har gatt upp mycket de
senaste aren, osakert hur utvecklingen kommer att
utvecklas framledes.

Inom vatten och avloppsverksamheten dr den
storsta riskfaktorn antalet vattenlackor som 4r svara
att forutse.

Priser fran leverantorer har under senaste aren
paverkats negativt pga. omvirldsfaktorer, och det ir
svart att uppskatta kostnader 6ver tid.

Torsds Bostad AB (IBAB)

Torsas Bostads AB gar in 1 kommande ar med god
efterfragan i majoriteten av bestandet,utbyggda
mojligheter till energieffektivisering och planer for
fortsatt nyproduktion och modernisering.




Kommunens rakenskaper

Kommunens rakenskaper

Resultatrakning

Resultatrakning (TKr)

Verksarmhetens intikier
Verksarmhetens kostnader

Avs krivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter

Generella statsbidrag och utjamning
Verksamhetens resultat
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordindra poster

Arets resultat

MNoter

Ll Pl b

Wy I =4

=] M

Komimun
2024

143424
650461
-22983
-530020
344236
177591
-7593
105951
-12 168
-9169

0

-9169

2025

151 729
659 229
-24 218
-531 778
352 268
171 148
-8331
9112
-11 408
-10 628
0

-10 628

Sammanstdllda rikenskaper

2024

235 229
-721 849
-36 342
-522 462
344 236
177 591
-35
9787
-20 661
-10 909
0

-10 909

2025

295 713
=779 020
-45 726
-529 093
352 2068
171 148
-5 646

8 607
-19 538
-16 577
0

-16 577
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Balansrakning
Kommun Sammanstallda rakenskaper
Balansrakning (Tkr) Noter 2024 2025 2024 2025
Tillgdngar
Anldggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgdngar B 0 0 BEE 1451
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader, tekniska anl3ggningar 9 £93912 691028 1117122 1138 607
Maskiner och inventarier 10 31035 26053 46 596 42 521
Dvriga materiella anlaggningstillgangar 729 729 729 729
Finansiella anldgeningstil lgangar 1n 23 134 23971 4451 5 964
Summa Anlaggningstillgangar 748810 741780 1 169 766 1189 272
Omsattningstillgangar
Forrad, lager och exploatering sfastigheter 0 0 2016 1722
Fordringar 12 &6 169 57692 90 369 78777
Kortfristiga placeringar 13 49 907 44 108 52127 46 451
Kas=a och bank 14 5475 19073 31 625 30 182
Fordran koncernbolag 0 0 [} 4 833
Summa Omsattningstillgangar 121 550 120873 176 137 161 965
Summa Tillgangar B70 360 BBZ2653 1345903 1351 237
Eget kapital, avsidttningar och skulder
Eget kapital
Eget kapital vid arets barjan 15 -208551 -199382 -128136 -212 940
Vorov resultotresery 0 a 0 a
Varav resultatutiamningsresens -14 533 -2 656 -14 533 -3 855
Justering avingaende eget kapital 0 0 0 o8
Arets resultat 15 9169 10628 10 909 16 577
Justering av eget kapital 0 0 55713 [}
Eget kapital vid arets dut 15 -199 382 -1BB754 -212 940 -196 265
Vaorav resultotresens o 1] 0 ]
Vorov resultotutiGmningsresery -14 533 -2 656 -14 533 -3 855
Avsattningar
Avsattningar fir pensioner och liknande farpliktelser 16 -5 B48 59024  -13 08O -12 488
Andra avsattningar 17 -1 647 1] -2 458 -1 327
Skulder
Langfristiga skulder 18 475627 -510435 -E79979 -945 585
Kortfristiga s kulder 19 -1B3B56 -154369 -237 446 -185 572
Summa Eget kapital, avsattningar och skulder -870 360 -862 653 -1 345 903 -1351 237
Panter och ansvarsforbindelser
Ansvarsfarbindelser
Pensionsfirpliktelser som inte har tagits upp bland 20 126315 121264 128376 123 161
skulderna eller avs3ttningarna
Ovriga ansvarsfarbindelser 21 377000 396440 [} [}
Panter och damed jamforliga s3kerheter 0 0 1711 a
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Kassaflodesanalys

Kassafl ddesanalys (Tkr)

Den l6pande verksamheten
Arets resultat

Justering for poster som inte ingdr | kassaflédet
Av- och nedskrivningar

Gjorda avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster

Medel fran verksamheten

fére férandring av rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning forrad och varulager
Okning/minskning kortfristiga skulder
Kassafléde fran den lépande verksamheten

Investeringsverksam heten

Investering i immateriella anlaggningstillgangar
Investering i materiella anldggningstillgdngar
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella anldggningstillgdngar
Kassafléde fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Kortfristiga placeringar

Okning av |angfristiga skulder

Minskning av langfristiga skulder

Minskning av langfristiga fordringar

Okning av langfristiga fordringar

Kassafléde fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflde
Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut

Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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16,17

12

19

9,10

11

18
18
13
18
18
12
12

Kommun

2024

-9169

22983

-5 176

8638

8163

70795

87 596

0

-115 811

-821
-116 632

4 647
828
5475

2025

-10628

24218

-2401

11189

8477

-29 486
-9820

-16 352

-837
-17189

13598
5475
19073

Sammanstillda rdkenskaper

2024

-10 909

36 342
4171
-5 570

15692

44322
681

68 598
89 393

-883
-167 845
2254

-1 508
-167 982

85 300
-18 019
13 846

-464

659
81322
2734

28 891
31625

2025

-16 577

45726
1723
474

27 900

11590
293
-41 873
-2 090

64300
12
1513
-65 803

3390
31625
35 015

45
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Driftredovisning

Criftredovisning per
namnd (Tkr)

Kommunstyrelsen
Bygg- och Miljénamnd
Drift- o Servicenamnd
Socialnamnd
Bildningsnamnd
Valnamnd
Finansfdrvaltning
lusteras: poster som ]
ar hanforbara {ill
Verksamhetens intakter
och Verksamhetens
kostnader enligt
resultatrakningen
Verksamhetens intakter
och Verksamhetens
kostnader enligt
resultatrakning

Budget Budget-
Intakter Kostnader Nettokostnad  Netto  awvikelse
Innev ar Fg ar Innev ar Fg ar Innev ar Fgar Innev ar

8337 063357 -1063%6 -171 327 -98 059 -102 970 -91 726 -6 333
2763 3588 995942 -10093 J178 65305 9545 2367
87256 30507 -117937 -111791 -30741 -31 284 -31528 7387
40275 39111 -260948 -255 278 -220 673 -216 167 -224 640 3567
90288 23379 -253 811 -171 673 -163 523 -147 794 -168 262 4739
-42 0 -42 0 -21 -21

1746 1743 -1330% -339%0 -11563 -32211 -11901 338

230666 217190 -762445 -7/54 121 -531 778 -536 931 -537 623 2 845
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Driftredovisning per Budget Budget-
verksamhet (Tkr) Intakter Kostnader Nettokostnad  Netto  awikelse
Innev ar Fgar Innev ar Fgar Innevar Fgar  Innevar

Politisk verksamhet 0 233 -TB25 9347 -T625 -B812 -7obod 3g
Infrastruktur, skydd mm 13 143 9393 -33111 -29125 -19968 -19732 -21620 1652
Fritid o Kultur 1586 1435 -195874 -17687 -18 288 -16 252 -17 477 -811
Pedagogisk verks amhet 50336 84718 -278467 -268 079 -188 131 -183 361 -190 1591 2060
Vard o Omsorg 22543 21504 -216381 -214 121 -193 832 -192 617 -193 162 -670
Sarskilt riktade insatser 2096 bo88 -7917 -7551 -2821 -863 -2 387 434
Affarsverksamhet 813 236 -6613 -339 -6 000 -102 -216 -3 7B
Gemensamma verksamh 97072 90912 -181 647 -173 892 -84 575 -82979 -93 005 8430
Finansiering 271 1745 -10809 -339%960 -10538 -32211 -11901 1363

Justeras: poster som ej

ar hdnfarbara till

Verksamhetens intdkter

och Verksamhetens

kostnader enligt

resultatrakningen

Verksamhetens intdkter

och Verksamhetens

kostnader enligt

resultatrdkning 2306066 217190 -762 445 -734 121 -531 778 -5306 931 -537 623 o845




Arets investeringsredovisning

Budget Bokslut
Forvaltning 2025 KF 2025 Dec Avvikelse
Kommunstyrelsen 1 000 7 008 -6 008
- varav pagaende 6 189 -6 189
Bygg- och miljonamnden 1 000 1 000
- varav pagaende
Drift & Servicenamnd Fastig 7 985 6 282 1703
- varav pagaende
Drift & Servicenamnd Lokaly 150 161 -11
- varav pagaende
Drift & Servicenamnd Gatal/l 2 285 1905 380
- varav pagaende
Drift & Servicenamnd IT 480 455 25
- varav pagaende
Drift & Servicenamnd Kostet 100 27 73
- varav pagaende
Socialnamnden 1 000 346 654
- varav pagaende
Bildningsnamnden 500 164 336
- varav pagaende
Totalt 14 500 16 348 -1 848
Budget Bokslut
Pagaende 2025 KF 2025 Dec Avvikelse
1260 Fiber Kostnader 6 335 -6 335
1261 Fiber Inkomster -146 146
1401 Fjarrvarme Smultronet
1427 Solglantan Inst Stambytg
Totalt 6 189 -6 189
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Budget Bokslut

Avslutade (Tkr) 2024 KF 2025 Dec Awvikelse
1101 Ogat 1, markarbeten 2024 419 -419
1102 Awstyckning Cupolen 112 -112
1202 Programvara GIS 500 500
1203 Vatten/Naturvardsprojekt 500 500
1401 B-kvara skola,fénster.aku 1150 b54 596
1402 Lokalvard, maskin/robotar 150 161 -1
1403 Sophiagarden, ventilation 2200 1188 1012
1404 Norra Tangv 3, ventilati 800 837 -37
1405 Ekldvet, takbyte 1500 1500
1406 S-akra skola_dérrar gymns 200 164 36
1407 B-kvara skola, laddstolp 50 50
1408 Lionsleden 100 105 -5
1409 Gator i titort 700 423 277
1410 Utbyggnad gatubelysning 100 445 -345
1411 Snéblad 1560 1560
1412 Utbyte dagvattenbrunnar 100 100
1413 Odlingslotter 250 263 -13
1414 Bergkvara fritidsbatshamn 100 54 46
1415 Lekplatser 100 100
1416 Parkanl och tradplant. 100 a1 69
1417 Ombyggn GP Tvttstuga 170 183 -13
1418 Frysrum Torskolans matsal 460 474 -14
1419 Omkoppl Fjarvdrme Solgl. 250 18 232
1420 Utemiljd Mjdlner F-2 1410 1410 0
1422 S5-garden Hasselba el/natv 120 173 -53
1423 Skogsglantan brandlarm 170 263 -93
1424 Utemiljdé Mariahemmet 300 349 -49
1425 Kosten varmeskap 100 27 73
1426 Sjdbodar 288 -288
1428 Samlingsanslag

1430 Asfaltering Kommunférrad 585 584 1
1431 Takbyte Skogsgléntan 673 -673
1432 Dagvatten belagg k-farrad 75 73 2
1436 Laddskap elcyklar 400 247 153
1437 Nyckelskap fordonspool 296 -296
1442 Hyresjusterande proj BIN 651 -651
1468 IT som tjanst 380 354 25
1469 IT Utdkad batteritid UPS 100 100 0
1501 Samlingsanslag SF 2025 950 950
1506 Mabler Omsorgen 2025 50 260 -210
1512 Elrullstolar SABO 86 -B6
1601 BIN Samlingsanslag 2025 500 500
1604 Skolmabler 2025 164 -164
1610 Datorer Korr 1000 1000
Totalt 14 500 10 158 4 342
Pagaende 6 189 6 189
Avslutat 14 500 10 158 4 342
Totalt 14 500 16 348 -1 848
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Redovisnings- och
varderingsprinciper

Bokslutet dr upprattat i enlighet med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring
och redovisning och rekommendationer fran Radet
f6r kommunal redovisning.

Intdkter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer
att tillcodog6ras kommunen och intikterna kan
beriknas pa ett tillforlitligt satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de
beriknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvirde dir inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett
enligt god redovisningssed. Virdering av kortfristiga
placeringar har gjorts post for post till det ligsta av
verkligt virde och anskaffningsvirdet.

Jaimforelsestorande poster
Jamforelsestérande poster sirredovisas nér
dessa forekommer i not till respektive post i
resultatrakningen och i kassaflédesanalys.

Som jimforelsestorande betraktas poster som
saknar ett tydligt samband med kommunens
normala verksamhet, 4r sillan férekommande och
overstiger 1,0 mkr.

Huvudkontot for koncernkontot innehas av Torsas
kommun 212000-0696. Saldo pa koncernkontot dr
per 2025-12-31 35 Mkr och redovisas under kassa/
bank och fordringar koncernbolag.

Intakter

Redovisning av skatteintikter

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikter
baseras pa SKR:s decemberprognos i enlighet med
rekommendation R2.

Redovisning av intdkter

Forsiljning av varor och tjanster redovisas

vid leverans till kunden, i enlighet med
torsiljningsvillkoren. Forsiljningen redovisas efter
avdrag f6r moms och rabatter. Ovriga intikter
som intjdnats intiktsredovisas enligt f6ljande:
Hyresintikter i den period som uthyrningen avser,
rinteintikter 1 den takt som tillgangen forrintas
samt erhéllen utdelning: nir ritten att erhalla
utdelning bedéms som siker.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anliggningstillgangar gors
tor den beriknade nyttjandeperioden med linjir
avskrivning baserat pa anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. Pa tillgangar i form av mark,
konst och pagaende arbeten gors inga avskrivningar.

Avskrivningstider
En samlad bedémning av nyttjandeperioden f6r
respektive tillgang gors.

Foljande avskrivningstider tillimpas:
Mark: ingen avskrivning
Byggnader: 50 ar

Tekniska anldggningar: 10-50 ar
Maskiner: 5-10 ar

Ovriga inventarier: 5-10 ar
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For tillgangar med identifierbara komponenter som
har olika nyttjandeperiod dir varje komponents
varde uppgar till minst ett prisbasbelopp tillimpas
komponentavskrivning,

For tillgangar med ett anskaffningsvirde
understigande ett prisbasbelopp och en
nyttjandeperiod understigande tre ar driftfors
tillgangen.

Avskrivningsmetod

I normalfallet tillimpas linjar avskrivning, det
vill siga lika stora nominella belopp varje ar.
Avskrivning paborijas nir tillgangen tas i bruk.

Andra metoder anvinds i speciella fall nir dessa
bittre aterspeglar tillgangens férbrukning och
tillgangen har ett virde som 6verstiger 57 300
kronor.

Grinsdragning mellan kostnad och investering
Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller
innehav med en nyttjandeperiod om minst tre ar
klassificeras som anlidggningstillging om beloppet
Overstiger ett prisbasbelopp.

Genomsnittlig nyttjandeperiod
Tabellen nedan visar de olika
anldggningstillgdngarnas genomsnittliga
nyttjandeperiod

Arets Genomsnitt

Anskaffningsvirde  avskrivningnar ~ Nyttjandeperiod ar
Anlaggningstyp Thr Tkr
DATAUTRUSTNING 15015 3021 6,29
FASTIGHETER FOR AFFARSVER 3350 165 20,3
FASTF ANNAN VERKSAMH 71 856 1702 42,25
Maskiner o Inventarier 35016 3295 10,62
INVENTARIER FASTIGHETSFOR 5136 377 24,25
KONST 857 0
Markreserv 15 816 0
Publika fastigheter 69 150 3402 20,33
TRANSPORTMEDEL 1760 86 20,36
TRANSPORTMEDEL FASTIGHET 848 0
Verksamhetsfastigheter 394529 12 167 32,46

625773 24 218 25,84

Tabell 18: Genomsnittlig nyttjandeperiod
Torsas kommun - Arsredovisning 2025
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Anlaggningstillgangar

Materiella och immateriella
anliggningstillgangar

Nedskrivningar
Om en nedskrivning eller dterféring har gjorts efter

provning, ska foljande upplysningar limnas for
varje tillgang:

* Beloppet som paverkat resultatet under
perioden.

*  Upplysning om slag av den tillgang som varit
toremal f6r nedskrivning eller
aterforing,

* De hindelser eller omstindigheter som lett till
nedskrivningen eller aterforingen.

* Huruvida tillgangens dtervinningsvirde utgors
av nettoforsiljningsvirde eller anpassat
anvindningsvirde.

*  Hur atervinningsvirdet faststllts.

Under 2025 har inga nedskrivningar gjorts.

Anslutningsavgifter Fiber

Intakter for anslutningsavgifter till Fiber pa
landsbygden hanteras som en férutbetald intikt
och kommer att intaktsforas i takt med att att
avskrivning av kostnaderna sker, med borjan 2026.
Anslutningsavgifter avseende nytillkomna
anslutningar/kunder efter 2024-01-01 tillfaller
Torsnet AB.

Virdering och upplysningar om
pensionsforpliktelser

Berikningarna bygger pa den modell som anvisas
1 RIPS 22, dvs. SKR:s riktlinjer f6r berdkning av
pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer.
Underlag f6r berakningarna utgors av data i
Skandias register innan berakningstillfillet. For
personer dar det saknas uppgifter har antaganden
enligt RIPS anvints 1 tillimpliga fall for att
uppskatta pensionsskuld och pensionskostnader.
I fall RIPS inte varit tillimplig har Skandia gjort
antaganden baserade pa egna bedémningar,
framforallt ndr det giller prognosen.

Berikningarna bygger pa forutsittningen att
antalet anstillda ska vara ofériandrat framéver. Inga
anstallda antas avsluta eller paborja anstallningar
med undantag f6r pensionering.

Anstillda som gar i pension under prognosperioden
ersitts berakningsmassigt av en yngre person med
liknande inkomstprofil.

Torsdas kommun anvinder sig av blandmodellen
vid redovisningen av pensionsskulden hinforlig
tore 1998 och redovisar siledes denna i
ansvarsforbindelsen.

Sammanstallda rakenskaper

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag
och kommunalférbund dir kommunen har ett
betydande inflytande.

Den sammanstillda redovisningen upprattas

enligt férvirvsmetoden med proportionerlig
konsolidering. Med férvirvsmetoden avses att
kommunen eliminerar det forvirvade egna kapitalet
i dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering
innebdr att den andel av dotterbolagens rakenskaper
som tas upp i den sammanstillda redovisningen
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motsvarar den dgda andelen. Ekonomiska
transaktioner mellan de i koncernen ingaende
bolagen respektive kommunen har i allt visentligt
eliminerats.

Tilliggsposter vid sammanstilld redovisning som

inte ticks av den kommunala redovisningslagens

rikenskapsscheman dr foljande:

»  Skatt pa arets resultat redovisas 1
resultatrikningen under skatter.

*  Uppskjutna skatter redovisas under avsittningar.

De kommunala bolagens redovisning dr

upprittad i enlighet med Arsredovisningslagen,
Bokféringslagen samt Bokforingsndmndens
allminna rad. Vid avvikelse i redovisningsprinciper
mellan kommun och kommunala bolag ér
kommunens redovisningsprinciper vigledande f6r
den sammanstillda redovisningen. Inga visentliga
skillnader 1 redovisningsprinciper har identifierats.

Upplysning om tillampade
internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intdkter och kostnader
ska spegla respektive nimnds och verksamhets
ekonomiska relationer till sin omvirld, dir de
andra nimnderna och verksamheterna utgor
en del av omvirlden. Det innebar att jamfort
med resultatrikningens intdkter och kostnader,
som endast innehaller kommunexterna postet,
har driftredovisningen paforts dven kommun
interna poster, sisom kop och forsiljning
mellan nimnder och verksamheter. Omvint
finns det poster i resultatrikningen som inte
ingar i driftredovisningen eller som simuleras
kalkylmassigt. Poster som finns i resultatrikningen,
men inte i driftredovisningen, ar skatteintikter,
generella statsbidrag och utjimning, finansiella
intikter och kostnader samt extraordinira
poster. Dock finns del av finansiella kostnader

och del av avskrivningar i budget f6r Drift-
och serviceforvaltningen till f6ljd av delvis
intdktsfinansierad verksamhet.

Gemensamma kostnader som férdelas mellan

kommunens olika verksamheter

genom interndebitering dr:

* Hyreskostnader: Internhyran sitts till
fastighetsforvaltningens sjilvkostnad.

* Transport/bil: Debitering sker av
serviceforvaltningen till faktisk kostnad med
példgg for administrativ avgift.

¢ Kost: Debitering sker av kommunens
produktionskok till sjalvkostnad, berdknad pa
portionspris.

e Licenser: Debitering sker av kommunens Drift-
och serviceforvaltning till sjdlvkostnadspris.

Investeringsredovisningens utgifter bestar

av kommunexterna utgifter och utgifter for
egen anliggningspersonals timkostnader.
Investeringsredovisningen pafors ocksd interna
maskinkostnader, beraknade till maskinernas
timkostnader. All kommunkoncernintern
fakturering sker utan vinstpaslag.
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Kommun Sammanstallda rdkenskaper
MNoter (Tkr) 2024 2025 2024 2025
1- Verksamhetens intékter
Forsdljningsintdkier 7095 7645 18480 52 852
Taxor och avgifter 13049 12942 54221 25330
Hyror och arrenden 8973 9151 36420 49 370
Bidrag och kostnadsersittningar frn staten 42 271 48 648 46 290 50150
Bidrag och gavor fran privata aktorer i} 18 i} 566
EU-bidrag o 114 o 114
Ovriga bidrag 3 405 3133 3405 3781
Forsdljning av verksamhet och konsulttjanster 58 295 61134 58295 72651
Realisationsvinster pa materiella
och immateriella anldggningstillgangar 1148 463 1148 463
Ovriga verksamhetsintakter 9 189 5482 17570 40 436
Summa verksamhetens intdkter 143 424 151729 235829 295 713
2 - Verksamhetens kostnader
Personalkostnader exklusive
pensions kostnader -389 753 -410 816 -434 762 -456 420
Pensionskostnader -16 047 -31122 52656 -35 502
Ldmnade bidrag -13 809 -13 340 -14102 -13 708
Kop av verksamhet -101 789 93 790 -58653 -99 680
Lokal-och markhyror samt Suriga
fastighets kostnader -28 197 -36 285 A7 715 -63 940
Inkdp av material och varor -17 368 -17 028 -32204 -42 478
Inkdp av fjdnster -35 567 -39 201 -38852 49 752
Realisations forduster och utrangeringar -23 0 -51 -366
Bolagsskatt 1] 1] -273 -488
Revisionskostnader -293 -261 -799 -663
Ovriga verksamhetskostnader -17 617 -17 445 411882 -16083
Summa verksamhetens kostnader -650 461 -650 289 -721 949 -779080
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3 - Avskrivningar

Avskrivning immateriella tillgdngar
Awvskrivning byggnader och anldggningar
Avskrivning maskiner och inventarier

Nedskrivning/aterféring byggnader och anldggningar

Summa av- och nedskrivningar

4 - Skatteintdkter

Prelimindr kommunals katt

Preliminar slutavrdkning innevarande ar
Slutavri kningsdifferens foregdende ar
Mellankommunal kostnadsutjdmning
Summa skatteintdkter

5 - Generella statsbidrag och utjdmning

Inkomstutjamning
Kostnadsutjidmning
Regleringsbidrag/avgift

Kommunal fastighetsavgift
Bidrag/avgift for LSS-utjdmning
Ovriga bidrag i utjgmningssystemet
Ovriga generella bidrag frén staten
Summa generella statsbhidrag

och utjimning

6 - Finansiella intakter
Utdelningar pa aktier och andelar
Realiserad vinst pa forsaljning av
finansiella instrument
Orealiserad virdestegring pa
finansiella instrument
Ranteintakter

Borgensavgift

Ovriga finansiella intdkter
Summa finansiella intdkter

7 - Finansiella kostnader
Rantekostnader

Finansiell kostnad, fordndring av
pensionsavsattningar

Forust vid forsaljning av
finansiella instrument

Ovriga finansiella kostnader
Summa finansiella kostnader
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Kammun
2024

0

-15 899
-7 084

0

-22 983

345 320
1310
-1794

344 836

124 870
2635
21470
23075
2 549

0

2992

177 591

1604

2750
2907
943
2388
10 591

9678

Sammanstallda rakenskaper

2025 2024 2025

o o o

-17 430 -24 180 -33 434
-6 728 -12 162 -12 292
o o o
24218" -36 342 -45 726

354 582 345 320 354 582

-2 228 1310 -2228
-36 -17594 -36
o o o

352 208 344 836 352 2938

132095 124 870 132095

4281 2635 -4281
18 468 21470 18 468
22 745 23075 22 745

2086 2549 2 086
0 0 0

35 2992 35

171 148 177 591 171 148
1386 1604 1430

0 0 72
2438 2750 2 544
767 3200 235
943 0 0
3578 2233 3 675
9112 9787 8 607
9210 -17 903 17 735
273 -1004 -366

0 0 a7
1926 -1754 -1389
-11 408 -20 661 19538
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8 - Immateriella tillgdngar

Ingdende anskaffningsvirde

Inkdp

Forsiljningar

Utrangeringar

Omklassificeringar

Utgdende ackumulerade anskaffningsvirden

Ingaende ack. avskrivningar
Forsiljningar

Utrangeringar

Omklassificeringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgdende restvdrde enligt plan

9 - Mark, byggnader,

tekniska anldggningar
Ingdende anskafmingsvirde
Inkdp

Forsiljningar

Utrangeringar
Omklassificeringar

Utgaende anskaffningsvirde
varav pdgdende investeringar

Ingdende ack. avskrivningar
Forsdljningar

Utrangeringar
Omklassificeringar

Arets avskrivningar
Utgaende ack. avskrivningar

Ingdende ack. nedskrivningar
Forsiljningar

Utrangeringar

Arets nedskrivningar / aterfaringar
Utgdende ack. nedskrivningar
Utgdende redovisat virde

Beddm genomsnittlig nyttjandeperiod

Kommun Sammanstallda rdkenskaper
2024 2025 2024 2025

0 0 0 883

0 0 883 2

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 743

0 0 883 1628

0 0 o -15

0 0 0 0

0 0 o 0

0 0 0 -144

0 0 -15 -18

0 0 -15 -177

0 0 868 1451

537 667 792 095 1151184 1 454 920
34 736 14693 91 204 99 539
-1656 -142 -1656 -43 115
0 0 -744 -16

221 348 0 214 932 -B73

792095 806 646 1 454 920 1 510 455
187 352 203 639 235012 203 693

-82 275 -98 183 -294 882 -320 298
a 0 0 516
o 0 744 a8
a 0 0 124
-15 903 -17435 -26 159 -35 698
08 183 -115 618 -320 298 -355 348
a o -17 500 -17 500
o 0 o
a o a
a 0 1000
0 0 -17 500 -16 500

693 012 601028 1117122 1138607
25,26 25,84
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10 - Maskiner och inventarier
Ingdende anskaffningsvirde

Inkop

Férsiljningar

Utrangeringar

Omklassificeringar

Utgdende anskaffningsvirde
varav pagdende investeringar

Ingdende ack. avskrivningar
Forsdljningar

Utrangeringar
Omklassificeringar

Arets avskrivningar
Utgaende ack. avskrivningar

Ingadende ack. nedskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Arets nedskrivningar / Aterforingar
Utgdende ack. nedskrivningar

Utgaende redovisat virde

11 - Finansiella anl3ggningstillgangar

Aktier och andelar
kommunkoncernfdretag mm

Torsas bostads AB

Torsnet AB

Inera AB

Sédra Skogsagarna ekonomisk férening
Kommuninvest ekonomisk forening
Summa aktier och andelar
kommunkoncernforetag mm

Langfristiga placeringar
Langfristiga placeringar

Summa langfristiga placeringar
Langfristig utlaning

Ovriga langfristiga fordringar

Summa langfristig utlaning

Summa finansiella anldggningstillgangar
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Sammanstallda rékenskaper

Kommun
2024 2025 2024
234 883 66 780 282 445
54 877 1801 57 745
-6093 0 -§454
0 0 -1412
-216 BB7 0 -216 545
66 780 68 581 " 113779
0 0 0
-58 155 -35425 -89 616
0 0 1730
0 0 1386
29 805 0 29 805
-7 075 -6 783 -10 168
-35 425 -42 208 -6b6 863
0 -320 0
0 0 0
0 0 0
-320 0 -320
-320 -320 -320
31035 26053 46 596
11 200 11 200 0
7 000 7000 0
43 43 43
0 934 0
4052 4052 4052
22 295 23229 4095
38 31 110
38 31 110
802 712 246
802 712 246
23134 2397 4451

2025
113 779
6 851

0

-748

0

119 882
0

-66 863

204

-10 382
-77 041

-320

-320

42 521

43

934

4126

5103

31
31

830
830

5 904
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12 - Fordringar

Kundfordringar
Kommunalskattefordringar

Ovriga kortfristiga fordringar
Upplupna generella statshidrag
Mervardeskattefordringar

Ovriga forutbetalda kostnader och
upplupna intdkter

Summa fordringar

13 - Kortfristiga placeringar
Altier och andelar

Obligationer KLP

Summa kortfristiga placeringar

14 - Kassa och bank

Kassa

Bank och plusgiro
Summa kassa och bank
Textruta

15 - Eget kapital vid arets slut

Ingdende eget kapital

Justering av eget kapital

Justering av ingdende eget kapital
Arets resultat

Utgaende eget kapital

- varav resultatreserv

- varov resultatutjimningsreserv

Kommun

2024
11 061
26 712

5358

7775

15 264
66 169

29 088
20 818
49 907

3474
L 475

-208 551
0

0

9169
-199 382

-14 533

Sammanstallda rakenskaper

2025 2024 2025
9199 21 621 16 656
24 470 26 712 24470
2 794 8511 9826
8 848 7 775 9005
0 256 0

12 381 25 494 18821
57 692" 90 369 78777
26 495 30 382 27903
17 612 21 745 18548
44108 52 127 46451
2 1 2

19 071 31 624 30180
19 073 31 625 30182

-199 382 -128 136 -212940

0 -95 713 0

0 0 98

10 628 10 909 16577
-188 754 -212 940 -196 265
0 0 0

-2 656 -14 533 -3 855
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16 - Avsattningar for pensioner
och liknande farpliktelser

Inga ende avsattning till pensioner

inkl l&neskatt

Myintjanad pension

Arets utbetalningar

Rinte- och basbeloppsuppsrakning

Andring av férsdkringstekniska grunder
Ovwrig post

Omiklassificering

Forandring loneskatt

Summa avsatt till pensioner inkl lneskatt

Specifikation-Avsatt till

pensioner, kommunen

Sarskild avtalspension/Visstidspension
Alderspension

Pension till efterievande

AGF-KL

Summa

17 - Andra avsattningar
Avsatt for aterstéllande av deponi
Avsattning vid periodens ingadng
Periodens avsattningar
lanspraktaget under perioden
Fordndring av nuvardet

Summa andra avsittningar

Ovriga avsdttningar

Avsattning vid periodens ingadng
Omklassificering

Periodens avsattningar
lanspraktaget under perioden
Summa dvriga avsdttningar

Summa Andra avsittningar
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Kommun

2024

-9.477
43
1004
-755
0
-397
o

-72

-9 3843

-7 195

5 548

-1 647

L= e R e s T

-1 647
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2025 2024 2025
9 848 9657 -13 068
6 153 138
904 1076 1026
279 962 368
0 0 -4
24 385 -50
0 2825 0
147 174 113
909"  -13080 -12 488
3014
5517
563
0
0 004
1 647 8547 3138
0 1239 -309
0 5548 0
1647 0 1647
0 3138 1800
0 43879 620
0 2 825 207
0 682 0
0 3417 0
0 680 a73
0 2458 11327
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18 - Langfristiga skulder
Ingdende laneskuld
Myupplaningar under aret

L& ngfristig leasingskuld

Arets amortering
Omklassificering

Summa skulder till kreditinstitut
Anslutningsavgifter VA Stder B-kvara
(43 ar aterstar)

Forutbetalda intakter offentliga
investeringsbidrag

Summa langfristiga skulder

19 - Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut
Leverantdrss kulder

Moms och punktskatter

Personalens skatter, avgifter och avdrag
Upplupna personalkostnader (exkl. pensioner)
Upplupna pensionskostnader

Skatteskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Forutbetalda riktade statsbidrag

och kostnadsersdtiningar

Ovriga upplupna kostnader

och forutbetalda intakter

Summa kortfristiga skulder

Kommun
2024
-455 719
30 000
0
10 092
0

415 621"

0
-475 627

-14 583
-32 278

-835
-13 634
-23 035
-17 103

-9 296

-73 091
-183 856

Sammanstallda rakenskaper

2025
-475 627
44 000
0
9192
0

510 435"

0
-510 435

-9 180
-10 778
-462
-13 629
-21 807
-15 751

-7 800

-74 962
-154 369

2024
-771 208
-85 300
o

24 508
780

831 220

-44 525

4234
879979

-22 875
-43 467
-1074
-16 359
-26 650
-18 2383
407
-18 486

-83 846
-237 446

2025
-831 220
-80 997
-3

14 064
-3 764
-001 920

43 665

-945 585

-16 139
-22 976
-536
-14 149
-24 601
-17 9638
0

-10 606

-334

-88 263
-195 572
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20 - Pensionsforpliktelser sominte
har tagits upp bland skulderna eller

avsdttningarna Kommun Sammanstéllda rakenskaper
Ansvarsforbindelse for pensioner

intjdnade fore 1998 2024 2025 2024 2025
Ingaende ansvarsfarbindels e for

pensionerintjdnade fare 1998 inkl |Gneskatt 124 179 126 315 126 273 128 376
Arets utbetalningar -7 378 -6 971 -7 540 -7 255
Rénte- och basbeloppsupprakning 8203 3 960 8336 4147
Andringar av fors dkrings tekniska grunder 1651 0 0 0
Owrig post o -1 054 1605 -1145
Minskning av ansvarsfarbindelse genom

tecknande av firsdkring / Overfiring till stiftelse -757 0 -757 0

Okning / minskning av ansvarsfirbindelse
med anledning av virdeférdndring pa stiftelsens

tillgangar 0 0 0 0
Forandring av léneskatt 417 -986 459 -962
Arets farandring " 2136 -5 051 21027 5215
Summa ansvarsforbindelse for pensioner "

intjdnade fore 1998 inkl |6neskatt 126 315 121 264 128 376 123 161

{ivriga upplysningar avseende

pensioner, kommunen

Aktaliseringsgrad 99 % 99 %
Antal fortroendevalda med ratt till
visstidspension enligt PBF

Antal fartroendevalda med ratt till
omstallningsstad enligt OPF-KL

Antal anstallda med ratt till visstidspension
Gverskotts medel i pensionsfarsakring (mnkr) 18080007 2860592

21- Ovriga ansvarsforbindelser,

kommunen

Borgensatagande kommunala bolag

Torsas bostads AB 265 000 269 000
Torsnet AB 112 000 126 000
Kommunalférbundet R&ddningstjansten Sydost 0 1440
{vriga borgensférhindelser

Bostadsrattsfareningar 0 0
Gvriga fareningar 0 0
{vriga forpliktelser

Summa Gvriga ansvarsforbindelser 377 000 396 440
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Ordlista

Ordlista

Anliggningstillgdngar
Fast och 16s egendom f6r stadigvarande bruk.

Anvinda medel

Visar arets bruttoavtappning av rorelsekapital,
det vill sdga alla poster som har minskat
omsattningstillgangarna respektive 6kat de
kortfristiga skulderna.

Avskrivningar

Planmissig virdenedsittning av
anligeningstillgangarnas bokférda virde
motsvarande beridknat slitage.

Balansrikning

Beskriver kommunens finansiella stillning pa
boksluts-dagen. Visar hur kommunen har anvint
sitt kapital (tillgangar) respektive hur kapitalet har
anskaffats (skulder och eget kapital).

Budgetavvikelse
Opver- eller underskott i forhallande till budget.

Eget kapital
Skillnaden mellan tillgangar och skulder.

Extraordinira poster

Poster som saknar klart samband med kommunens
ordinarie verksamhet. De kan inte heller forvintas
intriffa ofta eller regelbundet och ska uppga till
visentliga belopp.

Finansnetto
Ranteintakter minus rantekostnader.

Finansieringsanalys

Visar hur drets drift-, investerings- och
laneverksamhet med mera har paverkat
rorelsekapitalet.

Internrinta
Intern ersittning for det kapital som nyttjas av
verksamheterna.

Investering
Anskaffning av anldggningstillgangar.

Jamforelsestorande poster

Icke extraordindra poster, som bor elimineras
tor att uppna jamforbarhet 6ver tiden. Nagra
exempel dr nedskrivningar, reavinst/fotlust vid
forsiljning av anliggningstillgangar, forindringar
och omstrukturering av verksamheter, inlosta
borgensitaganden med mera.

Kapitalkostnad
Beniamning for internrinta och avskrivning;

Kortfristiga fordringar
Fordringar som forfaller inom ett ar.

Kortfristiga skulder
Skulder med en édterbetalningstid inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Likvida medel
Medel i kassa, pa bank och postgiro i virdepapper
pa penningmarknad.

Langfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning senare dn ett
ar fran balansdagen.

Léangfristiga skulder
Skulder med en édterbetalningstid pa Gver ett ar.
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Nettoinvesteringar
Investeringsutgifter efter avdrag f6r
investeringsbidrag;

Nettokostnader
Driftkostnader efter avdrag for intikter.

Omsittningstillgdngar
L6s egendom som inte dr anlidggningstillgang.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intdkter till ritt
redovisningsar.

Resultatrikning

Visar arets finansiella resultat och visar hur det
uppkommit. Det egna kapitalets férindring kan
ocksa ldsas ut av balans-rikningen.

Sammanstilld redovisning
”Koncernbokslut” upprittat i enlighet med gallande
redovisningsprincipet.

Soliditet

Eget kapital 1 férhallande till de totala tillgangarna,
det vill siga graden av sjilvfinansierade tillgangar.
Visar betalningsférmagan pa lang sikt.

Tillférda medel

Visar arets bruttotillskott till rérelsekapitalet,
det vill sdga alla poster som har 6kat
omsattningstillgangarna respektive minskat de
kortfristiga skulderna.

Arets resultat
Skillnaden mellan arets intikter och kostnader.
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