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Krafttag for utveckling och framtidstro.

Budget och plan 2026 &r den forsta budgeten enligt den sa kallade prislappsmodellen.
Till stora delar vaxer vi in i ett nytt satt att styra och budgetera under inférandeperioden.
Prislappsmodellens mer langsiktiga perspektiv bidrar till en mer hallbar och medveten
styrning och uppfdljning.

Andringsbudget Kommunfullmiktige december 2025

Efter det att beslut om budget fattades i juni har ndmnderna arbetat med att planera for
verksamhetsplaner och internbudgetar utifran givna ramar. Underskottet for 2025 har vuxit
mot budget och befolkningsutvecklingen har forsvagats. Samtidigt konstateras behovet av
att paborja avskrivningar av det kommunala fibernatet pa landsbygden samt en kraftig
minskning av skatter och bidrag utifran befolkningsminskning och en fortsatt svag
konjunktur vilket avsevart minskar kommunens intakter for 2026.

Ett stort fokus for koncernen nu ar en 6versyn av verksamheterna med malsattninger att
klara kvalitén samtidigt som effektiviteten utvecklas. Verksamheterna maste anpassas nar
befolkningen minskar, barnatalet sjunker och antalet dldre dldre 6kar samtidigt som nya
behov och uppdrag tillkommer.

En strukturell utmaning av lagt barnaférande och befolkningsminskning kraver bade
anpassnhing men ocksa att ta tillvara pa de majligheter till tillvaxt och utveckling som ges.
Ett tydligt exempel ar aktivt arbete for inflyttning och ett tillvaratagande av utvecklingen i
den regionala arbetsmarknadsregionen dar den nya anstalten i Halltorp framstar som det
tydligaste exemplet pa tillvaxtsmojligheter for Torsas kommun.

De justerade budgetramarna utgor grunden fér namndenas internbudgetar som faststélls av
Kommufullmaktige i bérjan av 2026.

Utgangspunkten for den kommunala verksamheten dr medborgarna och visionen:
" Ett gott liv i en livskraftig kommun.”

Vardegrundens ledord hjalper oss att gora vart vardagsarbete lite battre varje dag for de vi
ar till for. Vardeorden som visar mot vardegrunden ar:

Delaktighet — Utveckling — Tydlighet — Trygghet.

Den strategiska planen anger de mer langsiktiga malen for den kommunala styrningen och
knyter ihop kommunens egna mal och férutsattningar med den regionala
utvecklingsstrategin och de globala hallbarhetsmalen.

Handlingsplaner och aktiviteter tas fram och f6ljs upp arligen utifran av kommunfullmaktige
antagna och aktuella strategier och policyer.

Under valaret 2026 pabdrjas dversyn av saval politisk organisation som kommande
strategiska plan som behover uppdateras utifran var nya styrmodell och kommande
revidering av den regionala planen och hallbarhetsmalen.
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Forvantningar for aret.

Osadkerheten tilltar i omvarlden och riskerar att dampa konjunktur och sysselsattning.
Det forsdmrade sakerhetslaget paverkar dven Torsas kommun.

Den demogafiska utvecklingen utmanar i hela landet. Antalet fodda minskar samtidigt som
andelen aldre aldre i befolkningen 6kar. Denna utveckling paverkar dven Torsas kommun.
Regeringens forslag pa nytt utjamningssystem ger en mycket blygsam 6kning fér kommunen
vilket gor uppgiften att anpassa organisationen utifran en férandrad demografi och ekonomi
mer akut och svarhanterad.

Efter flera ar av storre lanefinansierade investeringar har kommunens skuldsattning okat.
Finansforvaltningen som redovisar underskott for rantekostnader, forstarks med

2 500 000kr.

Budgeterat resultat ska 6verstiga tva procent under en rullande fyradrsperiod. Positiva
resultat kravs for fortsatt utveckling, for handlingsberedskap, investeringsutrymme och 6kad
soliditet.

Langsiktigt har kommunens invanare fortsatt goda mojligheter till ett gott liv i trygghet. Har
finns erfarenheten och kraften att mota svara tider i samverkan och sammanhallning.
Kommunens lage i regionen erbjuder stora utvecklingsmojligheter for framtiden. Torsas
kommun skall vara en aktiv och attraktiv partner for den som vill vara med och investera i
kommunen.

For att mota den demografiska utvecklingen och kompetensforsérjningsutmaningen maste
digitaliseringens mojligheter tillvaratas och inforas brett i verksamheterna. Darfor satsar vi
pa en samlande central resurs for detta under 2026 med fokus pa att kunna I6sa vara
uppdrag pa ett effektivare satt. Gapet maste minska mellan tekniska ramar och nuvarande
kostnader inom flera omraden i verksamheten. Detta kraver nya och effektivare arbetssatt,
samarbeten men ocksa tydliga prioriteringar.

Bildningsndmnden

Bildningsnamnden kompenseras i budget och plan for sma skolenheter vilket ger ett hogre
kostnadslage i forhallande till den tekniska ramen. Namnden tilldelas dven ram for 6kade
kostnader for anpassad grundskola. Med ett minskat elevunderlag féljer minskad budget for
personal. Viss kompensation ges for att kunna sdkerstalla kompetensforsorjningen.
Andringsbudgeten tillfér Bildningsndmnden ytterligare 1 600 000 kronor utéver tilldelad ram
i juni.
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Socialndmnden

Socialnamnden har en stor differens mot teknisk ram nar det galler individ och
familjeomsorgen. Till stor del ar det kdnda och pagaende insatser kopplat till individer som
ar i fortsatt behov av stod i framtiden. Allt fler medborgare blir allt dldre vilket staller nya
krav pa anpassningar av verksamheten. En koncerngemensam o6versyn kring dldres behov av
boende, vard och omsorg pagar. Den kommunala priméarvarden har 6kat i omfattning sedan
manga ar vilket socialndmnden tidigare fatt ersattning for, sa ocksa 2026.

Socialnamnden forstarks med ytterligare 800 000kr i andringsbudget.

Drift och Servicenamnden

Drift- och Servicendmndens ramar paverkas till viss del av prislappsmodellen. Flera sma
skolenheter ger 6kade kostnader for lokalvard per barn men dven har galler det att hitta nya
arbetssatt och effektiviseringar. Darfér kompenseras namnden till del for lokalvard i
grundskolan. Som intaktsfinansierad servicendmnd ar det viktigt att sdakerstalla hog service
och kostnadseffektivitet. Detta arbete skall ske i nara dialog med de namnder och bolag som
ar mottagare av namndens tjanster.

Investeringsutrymmet ar begransat och behover planeras langsiktigt med hard prioritering.
Framtida storre investeringar kopplat till namndernas verksamheter i skolor, boenden och
verksamhetslokaler behover utredas, planeras och prioriteras koncernévergripande.
Rambudgeten for drift och servicenamnden minskas med 1 300 000kr i andringsbudgeten.
Drift- och Servicendmnden uppdras att ta fram forslag pa mojliga fastigheter for férsaljning.

Bygg och Miljonamnden

Nar koncernens ekonomi férsamras behdver aven kommunens minsta namnd bidra med
effektiviseringar. Arbetet med att digitalisera och aktualisera kommunens kartor prioriteras
och samverkan for minskad sarbarhet samt 6kad service och tillgdnglighet ska fortsatt
framjas. | andringsbudget minskas ramarna mot KF i Juni med 1 000 000kr.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har i uppdrag att planera for fortsatt samhallsutveckling. Digitaliseringens
mojligheter ska battre tas tillvara. Kostnadsdkningar och prioriterade insatser inom
kommunstyrelsen maste finansieras inom befintliga ramar i styrelsens namndbudget vilket
staller krav pa effektiviseringar och prioriteringar. Kommunstyrelsen har sedan budget togs i
november fatt 6kade kanda kostnader fér bland annat Raddningstjansten, gymnasieskolan
och avskrivningskostnader for fiber vilket 6kar kravet pa effektiviseringar inom
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har dven i uppdrag att samordna dkad koncernsamverkan och hitta nya
mojliga samarbeten som bidrar till kommunens hallbarhet, effektivitet och livskraft.
Andringsbudget ger kommunstyrelsen minskade ramar med 2 000 000kr mot beslut i juni.
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Valnamnden

Valaret 2026 avsatts 350 000 kr till Valndmnden.

Torsas Bostads AB
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Torsas Bostads AB (TBAB) har en viktig roll i kommunens langsiktiga bostadsforsorjning.

| takt med att befolkningen aldras och behoven forandras, behéver bolaget vara en drivande

aktor i utvecklingen av attraktiva och trygga boendemiljoer. Exempelvis planeras det for ett
nytt trygghetsboende i Soderakra. Det ekonomiska laget medger inte nagon nybyggnation
under 2026. For att kunna genomfdéra nédvandigt underhall och framtida investeringar
behover investeringsutrymmet starkas genom forsaljning av fastigheter under 2026.

Torsnet AB

Torsnet ansvarar for tre viktiga omraden. Fjarrvarme, fibernat, vatten och avlopp. Samtliga

affairsomraden har stora varden och ar nédvandiga delar av var grundlaggande infrastruktur.

Efter flera ar av stora investeringar utvecklar bolaget nu sina affarer och en langsiktig
reinvesteringsplanering for driftsdkerhet. Bolaget har att folja marknadens utveckling och

forandringar i lagstiftningen som paverkar verksamheten.

Investeringar

Investeringarna klaras inom malet om en 100 procentig sjalvfinansiering. Den

koncerngemensamma investeringsbudgeten skall hallas aktuell och prioriteringsordnad.
Storre framtida investeringar som forutsatter lanefinansiering maste beredas i sarskild

ordning och beslutas av kommunfullmaktige.

Drift och resultatbudget (tkr)

Drift och Resultatbudget Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Antal invanare. 6916 6894 6 877 6 861
Kommunfullmaktige 500 500 500 500
Kommunrevisionen 1000 1000 1000 1000
Kommunstyrelsen 92 000 94 252 95 197 96 354
Valndmnden 371 22 23 323
Bygg- och miljondmnden 9100 9408 9968 10360
Drift och Servicendmnden 32400 33331 34 607 36 319
Socialnamnden 228 100 236 092 248 360 259 082
Bildningsndmnden 164 800 168 524 174 675 180 776
Totalt namnder 528 272 543 129 564 33 584 714
Finansférvaltning -533 674 -558 796 -576 758 -600 877
Resultat -5 401 -15 668 -12 428 -16 163
Resultat (%) 1% 2,8% 2,1% 2,7%
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Prioriteringar 6ver teknisk ram per namnd (tkr)
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Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Revisionen 100 100 100 100
Kommunstyrelsen -1 644 -1 644 -1 644 -1 644
Valnamnden 350 0 0 300
Bygg- och miljondmnden -620 -620 -420 -420
Drift och Servicendmnden -1472 -1472 -1472 -1472
Socialndamnden 20942 19442 19442 17 442
Bildningsndmnden 17 277 16 317 16 317 16 317
Totalt namnder 34 833 32023 32223 30523
Investeringsbudget
Kommunstyrelsen

Investeringar i tkr Budget 2026 Plan 2027  Plan 2028 Plan 2029
Markreserv 500 8 000 10 000 10 000
Summa investeringar 500 8 000 10 000 10 000
Bygg o miljonamnden

Investeringar i tkr Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Vatten / Naturvardsprojekt 0 500 500 500
Utrustning Vassklippare 100

Summa investeringar 100 500 500 500

Drift o servicenamnden

Investeringar i tkr Budget 2026 Plan 2027  Plan 2028 Plan 2029
Summa investeringar 14 500 22 520 25 820 13 520
Sammanstallning Investeringar.

Investeringar i tkr Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Kommunstyrelsen 500 8000 10 000 10 000

Bygg o miljonamnden 100 500 500 500

Drift o service 14 500 22 520 25 820 13520

Socialndmnden 0 0 0 0

Bildningsndmnden 0 0 0 0

Summa investeringar ink. 15100 31020 36 320 24 020

Markkop.




2025-11-18 Arsplan och budget 2026 plan 2027-2028-2029  Majoritetens forslag KSAU

Hallbar utveckling

Miljo
e Kommunens verksamheter ar hallbara, energieffektiva och bidrar till en god livsmiljo.

Uppdrag
e Genomfor prioriterad atgard fossilbranslefri kommun.
e Genomfora atgarder enligt energieffektiviseringsprogram.

Indikatorer

e Andel miljégodkanda fordon inom kommunkoncernen.
e Andel godkanda enskilda avlopp.

e Energianvandning per kvadratmeter.

Socialt och ekonomiskt
e Kommunens invanare ges goda mojligheter till ett gott liv i trygghet och kdnner
fortroende for kommunen.
o Naringspolitiken stodjer och starker tillvaxt, utveckling och sysselsattning.

Uppdrag
e Planera markreserv och attraktiv mark fér utveckling.
e Aktivt arbeta for 6kad inflyttning.
e Tafram planer for anpassningar i koncernen utifran forandrad demografisk
utveckling.

Indikatorer
e Befolkningsutveckling. (SCB)
e Antagna detaljplaner.
e Trygghet. Medborgarundersékning.
e Ranking foretagsklimat.

Effektiv organisation

Medarbetare
e Rattssaker kommunal service efter behov med god tillganglighet och hog kvalitet.
e Verksamhetsnara ledarskap. Ledarskapet ska vara verksamhetsnara med fokus pa
arbetsmiljo, standiga forbattringar av kvalitet och resultat.

Uppdrag
e Systematisk kvalitetsforbattring, dar medarbetarnas kunskap och kompetens tas
tillvara.

e Uppdrag till Kommunstyrelsen att ta fram forslag pa en mer effektiv och samordnad
organisation utifran ett koncernperspektiv.

Indikatorer
e Hallbar Medarbetarindex. (HME)
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e Uppfdljning av tillganglighet som t.ex svarstid och handlaggningstider.

e Andel elever i ak 9 med gymnasiebehorighet till yrkesgymnasium.

e Antal personal hos en brukare i hemtjansten under en tvaveckorsperiod.

Process och ekonomi

¢ Kommunen har god ekonomisk hushallning med kraft att méta dagens och
morgondagens utmaningar.

e Kompetenta ledare och medarbetare som fokuserar pa mal och uppdrag genom
standiga forbattringar.

e Forsédljning av fastigheter for starkt soliditet.

Uppdrag
e Fokus pa att utveckla och implementera prislappsmodellen som ny budgetmodell i
Torsas kommun.
e Infor digitala processer som innebar kostnadsbesparingar i arbetstid och ekonomi.
e Uppdrag till DSN, SN, BIN att gemensamt s6ka kostnadsbesparingar for
lokalfoérvaltning och kostproduktion.

Indikatorer
e Uppfdljningar av effektivitet och kvalitet i Kolada och Oppna jamférelser.
e Relationen mellan kommunens kostnader och framtagna tekniska ramar enligt
prislappsmodell.
God ekonomisk hushallning
Resultatmalet for en rullande fyraarsperiod ska dverstiga tva procent.

Soliditeten skall 6ka.

Investeringar med en avskrivningstid understigande 25 ar ska sjalvfinansieras till 100
procent.

Utdebiteringen foreslas lamnas oférandrad med 21,93kr per skattekrona.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta;

att faststalla Majoritetens (Socialdemokraterna, Centerpartiet, Moderaterna, Vinsterpartiet)
forslag till budget 2026 och ekonomisk planering 2027 — 2029.

att uppdra at kommunstyrelsen att revidera heldagda kommunala bolags dgardirektiv
gentemot av fullmaktige faststalld arsplan 2026.

att kommunstyrelsen genom ekonomichefen tillsammans med kommunstyrelsens
ordférande har ratt att under ar 2026 omsatta lan, dvs lana upp till motsvarande belopp pa
de l1an som forfaller till betalning 2026.
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