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Inneborden av huvudmannaskap

For allmanna platser som vagar och grénomraden i form av park- och naturomraden behovs
det en huvudman som ansvarar och forvaltar de allménna plasterna. Bade gronomraden samt
vagar kommer fortséttningsvis att behandlas men kan férekomma i olika grad och i olika
sammanhang. Begreppen kommer tydliggoras i sitt sammanhang men nar allméanna platser
diskuteras 6vergripande kan bade vagar och gronomraden omfattas. Det ar framforallt genom
detaljplaners egenskapsbestammelser som det regleras vem som &r huvudman for de
allménna platserna.

| plan- och bygglagen framgar det i 4 kap. 7 § att det i huvudsak ar kommunen som har
huvudmannaskap och darmed ser till och forvaltar allménna platser i detaljplanerade
omraden. Det finns dven fall dar sarskilda skal foreligger och huvudmannaskapet kan vara
enskilt. Utéver kommunalt och enskilt huvudmannaskap ar det forekommande, sedan ar
2010, att huvudmannaskapet for allméanna platser kan tillfalla bdde kommunen och den
enskilda i samma detaljplan, detta ar dock inget som hittills tillampats i Torsas kommun.
Anses platsen i hog grad besdkas av allmanheten regelbundet och ha en allman karaktar finns
det skal for kommunen att planldgga med ett kommunalt huvudmannaskap.

Fragan kring huvudmannaskap &r av stor vikt géllande ansvarsfordelningen kring de
allménna platserna, vilket berdr den ekonomiska aspekten. Om kommunen via sina
detaljplaner ar tydliga i de forvantningar som finns pa forvaltningen av allmanna platser
minskar aven risken att det uppstar mer kortsiktiga I6sningar gallande forvaltning. Sadana
I6sningar kan i sin tur tendera att skapa konflikter for de som ska forvalta och anvénda de
allmanna platserna nar det inte finns ndgon langsiktig plan eller forvantningar pa vad som ska
goras.

Gemensamhetsanlaggningar bor finnas dar ett enskilt huvudmannaskap &r tillampat och dessa
kommer i rapporten diskuteras i samband med allménna platser. Méjligheten fér kommunen
att medverka i gemensamhetsanlaggningar ar nagot som foresprakas, dar de foretrader det
allmanna intresset. Motsattningen i detta ar dock att kommunerna inte far ut nagot av att delta
i en gemensamhetsanldggning, deltagandet riskerar att enbart bli en kostnad fér kommunen.
Det ar dock forekommande att kommunen kan sta for en viss kostnad inom en
gemensamhetsanlaggning, till exempel underhall, drift och forvaltning av vag. Utover detta
ansvar och kostnader bidrar inte kommunen med nagot mer till gemensamhetsanlaggningen.
Det belyser vikten av tydlighet for att undvika konflikter och oklarheter. Det foresprakas
darfor att det ska framga redan i detaljplanen vem som &r huvudman och darmed har det
huvudsakliga ansvaret. Lagar, regler och riktlinjer (exempelvis plan- och bygglagen och
Boverkets riktlinjer) har tagits fram for att gora det tydligt och for att forvantningar,
konflikter och oklarheter ska kunna undvikas i storre utstrackning.
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En skillnad som gar att identifiera i dagens planering jamfort med en datida planering ar
skillnaden mellan dagens detaljplaner och de tidigare stads- och byggnadsplanerna som var
aktuella mellan ar 1947-1987. Dessa stads- och byggnadsplaner styrde valet av huvudman
och samma tankegangar som tillampats vid stads- och byggnadsplaner finns kvar idag
angaende vilka detaljplaner som ska ha kommunalt respektive enskilt huvudmannaskap. En
tydligare redogorelse gors i nastkommande delar, under rubrikerna Kommunalt
huvudmannaskap och Enskilt huvudmannaskap. Ytterligare en skillnad mellan nutid och
datid &r att det inte var majligt att tillampa bade ett kommunalt och enskilt huvudmannaskap i
samma detaljplan vilket det r idag, detta framgar i regeringens proposition 1985/86:1.

Kommunalt huvudmannaskap

Nar anvands det?

Ett kommunalt huvudmannaskap anvands for allmanna platser i majoriteten av de
detaljplaner som tas fram. Om det inte finns sarskilda skal som talar for ett enskilt eller delat
huvudmannaskap, vilket framgar i plan- och bygglagen 4 kap. Kommunens roll ar da att se
till att de allmanna platserna kan anvéandas av allméanheten i de &ndamal som &r avsett. Det ar
aven kommunen som da star for drift och underhallet av dessa platser.

Det kommunala huvudmannaskapet grundar sig i de tidigare lagstadgade stadsplanerna som
tillampades innan nuvarande lagstiftning. Utifran 1874 ars byggnadsstadga var det krav pa att
alla stader i Sverige skulle ha en stadsplan. Denna lag har forandrats ett flertal ganger fram
till idag, vilket bidrar till att innehallet i stadsplanerna kan variera. Stadsplanerna reglerade
hur miljon tillats att utformas i staden eller i de tatbebyggda samhallena inom kommunen,
huvudmannaskapet for dessa platser tillféll da kommunen. Samma motiv ligger fortfarande
till grund for de detaljplaner som idag omfattas av ett kommunalt huvudmannaskap, det ar
fortfarande de centrala och sammanhangande samhallena som har kommunen som
huvudman.

Vad innebar det for:

Byggnation pa allméan platsmark

Allmén platsmark &r inte avsett for bebyggelse men det ar inte helt uteslutet. Bebyggelse kan
uppfdéras om det gors i enlighet med anvandningen av platsen, det kan vara i form av café
eller vindskydd. De egenskaper som finns for bebyggelse pa allmén platsmark existerar
framforallt for att kunna precisera utformningen och placeringen av byggnationen.
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Grundtanken for bebyggelse pa allman platsmark ar att den ska finnas for allméanhetens
behov, bortsett fran de anlaggningar som finns for att kunna skéta och bruka platsen.

Drift och underhall

Det & kommunen som till storst del star for drift och underhall av allménna platser dar ett
kommunalt huvudmannaskap tillampats. Undantag kan galla detaljplanerade omraden som
har ett kommunalt huvudmannaskap men som bestar av statliga vagar. For dessa ar
Trafikverket vaghallare, vilket innebér att det ar de som forvaltar vagarna och darmed star for
drift och underhall. Kommunen kan daremot pa uppdrag av Trafikverket eller dess
entreprendrer underhalla dessa vagar, som i Torsas kommun dar det ar forekommande att
kommunen star for exempelvis snoréjning av vissa trottoarer vid behov. Det allra vanligaste
séttet att finansiera de allmanna végarna &r via de medel som avsatts i offentliga budgetar just
for vaginfrastrukturen. Detta medel &r avsatt for investeringar och underhall av de allmanna
védgarna bland annat. Det finns &ven en végfond som till stor del anvands for drift och
underhall. Fondens intakter kommer fran vagskatter men aven andra statliga skatter och
avgifter som betalas dar en stor del avsétts for vaghallning.

Tillganglighet for allmdnheten

De allmanna platserna dar kommunen ar huvudman &r avsedda just for allmant andamal,
darav ska allméanheten enkelt kunna ta del av dem. Darmed stélls det hogre krav pa
forvaltningen av de allménna platserna dverlag, i jamforelse med de allménna platser dar ett
enskilt huvudmannaskap ar tillampat.

Enskilt huvudmannaskap

Nar anvands det?

Med enskilt huvudmannaskap &r det huvudmannaskap dver allmanna platser som avses dar
ansvaret tillfaller fastighetsagare genom gemensamhetsanlaggningar. Nar fastighetsagarna
agerar huvudman innebadr det att det beh6ver finnas ett intresse att forvalta de allménna
platser som det enskilda huvudmannaskapet avser. Detta ar dven nagot som behover finns
med i atanke vid detaljplanering.

Likt lagstiftningen om stadsplaner infordes &ven en lagstiftning géllande uppférande av
byggnadsplaner ar 1931. En byggnadsplan reglerade istallet utformningen av miljon utanfor
stadsplaneomraden, exempelvis i omraden med fritidsbebyggelse. Fér byggnadsplanerna var
det nagon form av gemensamhetsanlaggning bestaende av fastighetsagarna sjalva som fick se
efter och forvalta de allménna platserna, likt tillampningen av ett enskilt huvudmannaskap.




o Dnr
“ Torsas BMN-2021-798
‘.‘_ T | kommun

‘ Projektnamn Sida
M 7 Bygg- och miljsnimnden 6
Skapad Forvaltning Forfattare
2021-11-01 Samhiillsbyggnadsforvaltningen Jaqueline Dahll6f T j ansteskrivelse

Enskilt huvudmannaskap anvands aven idag i stor utstrackning i de mer perifera omradena
eller omraden med en betydande andel fritidshusbebyggelse, dven om dessa granser och
forhallanden andras mer och mer.

Det pavisas att granserna inte tolkas lika tydligt idag da det finns ett flertal rattsfall dar
anvéandandet av planbestdmmelsen géllande enskilt huvudmannaskap tolkats olika, vilket har
lett till konflikter. | rattsfallet 2017-P 6535 exemplifieras detta da antagandet av en detaljplan
upphavs i Mark- och miljoéverdomstolen da planen saknar sarskilda skal att franga
huvudregeln om kommunen som huvudman.

Vad innebar det for:

Byggnation pa allman platsmark

Kommunen kan genom detaljplanering reglera och precisera byggnation pa allman platsmark
for att uppna planens syfte dven nar ett enskilt huvudmannaskap tillampas. Svarigheten med
for manga bestammelser och regleringar ar att risken att planen inte genomfors okar. Det
foresprakas daremot att kommunen ska vara markéagare vid byggnation pa allman platsmark.
Detta beror till stor del pa att kommunen men tillhérande kunskap i stérre utstrackning kan
forhindra problem med uppstallningar som kan anses vara felplacerade. Med hansyn till
exempelvis framkomlighet for raddningstjansten, trafiksakerhet, risk for brandspridning kan
kommunen som marké&gare generellt sett hantera dessa situationer battre &n enskilda
markéagare.

Drift och underhall

Gallande drift och underhall vid tillimpning av enskilt huvudmannaskap géller samma
principer som vid tillampning av kommunalt huvudmannaskap. Sett till gronomraden &r det
gemensamhetsanlaggningarna sjalva som bekostar dessa, da de inte har nagon allman
karaktar eller &r vasentliga for allmanhetens intresse. Vid enskilt huvudmannaskap med fokus
pa vagarna ar det de enskilda vagarna som forvaltas nar de inte anses ha en betydande allmén
karaktar. Likt de allménna vagarna kan éven de enskilda vagarna finansieras genom samma
skattemedel och statliga bidrag.

Trafikverket ger arligen ut bidrag till gemensamhetsanlaggningar for drift och underhall av
de enskilda vagarna samtidigt som de erbjuder dessa vaghallare stottning och rad i
vagtekniska fragor. Utdver dessa bidrag behdver gemensamhetsanlaggningarna sjélva
finansiera sina vagar, kostnader som inte avser drift och underhall inte heller
bidragsberattigade. Dérav tillkommer de extra kostnader for de fastighetsdgarna som har
nytta av vagen. En anledning till att Trafikverket betalar ut driftbidrag bland annat for att
vaghallaren ska halla vagen 6ppen for allméan trafik och gora det latt att bo pa landsbygden
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dar enskilda vagar forekommer. En vaghallare for enskild vag kan vélja att inte halla vagen
oppen for allman trafik, ndgot som Trafikverket forsoker motverka.

Tillganglighet for allmdnheten

Enskilda huvudmannaskap anvands oftast i detaljplanerade omraden som inte har en allméan
karaktar i lika hog grad som detaljplanerade omradena med kommunalt huvudmannaskap.
Nagot som i sin tur innebér att de allmanna platserna inte &r eller behéver vara speciellt
tillgangliga for allmanheten. Finns det ingen vinning eller skél for huvudmannen att halla
dessa platser Gppna for allmanheten ar det inte heller ndgot som motiverar allmanhetens
tilltrade till platsen. Bidragen som namns ovan fran Trafikverket kan daremot vara motiv for
att halla vagarna 6ppna for allméanheten.

For- och nackdelar med enskilt och kommunalt
huvudmannaskap

Tydlighet och kvalitét

Utifran kommunens perspektiv kan ett kommunalt huvudmannaskap vara fordelaktigt for att
uppna en jamn utveckling 6ver allmanna platser i helhet, just for att kunna uppréatthalla en
viss niva i enhetlig med den 6nskvarda utvecklingen. Darfor gar det ocksa att identifiera en
nackdel som uppstar nar ett enskilt huvudmannaskap tillampas, att standarden pa allmanna
platser kan tendera att ha en ojamn kvalité. Allménna platser i form av natur- och
parkomraden kan framforallt kdnneteckna detta. Platser som dessa blir enbart en kostnad for
gemensamhetsanlaggningar och kan darmed vara en anledning till att det inte l&ggs nagon
betydande del ekonomiska medel har, eftersom det inte finns ndgon storre vinning i det. Nar
det inte heller finns ndgon form av krav pa vilken standard de allménna platserna ska ha ar
det enbart gemensamhetsanlaggningen som kan motivera vad som hander pa platsen. Det kan
darmed bidra till svarigheten om att uppna en enhetlig planering 6ver hela kommunen da
kvalitén i hog grad kan variera.

En ytterligare anledning som kan leda till en varierande kvalité ar avsaknaden av kompetens
inom gemensamhetsanlaggningar nar exempelvis gronomraden ska utformas. Detta
identifieras som en nackdel med det enskilda huvudmannaskapet. Sociala aspekter kan
paverkas beroende pa utformningen av allmanna grénomraden. Trygghetsfaktorn pa platsen
kan darmed paverkas, nagot som i sin tur kan ha betydelse for anvandandet av platsen. Vidare
belyser detta vikten av att inneha réatt kompetens inom gemensamhetsanldggningar nér
omraden ska utformas men dven for att kunna bidra till den utveckling som efterstravas
kommunovergripande.
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Kostnader

Fordelar som kommer med ett kommunalt huvudmannaskap utifran en fastighetsagares
perspektiv ar enkelheten i att inte behdva ha nagot ansvar i ndgon gemensamhetsanlaggning
eller behdva fundera 6ver de allmanna platserna inom det detaljplanerade omradet. Darmed
behdver fastighetsagaren inte heller sta for nagon extra kostnad till nagon
gemensamhetsanlaggning, det &r enbart den kommunala skatten som betalas, dér en viss
andel i sin tur gar till anlaggning av och forvaltning av allman platsmark.

Vidare belyses da en nackdel som kan identifieras nar enskilt huvudmannaskap tillampas, just
de extra kostnader som tillkommer for fastighetsdagarna inom det detaljplanelagda omradet.
Gemensamhetsanlaggningar som bor finns nér ett enskilt huvudmannaskap tillampas leder till
extra kostnader. Intakterna hos dessa gemensamhetsanlaggningar gar till forvaltning av vagar
och grénomraden. Dessa fastighetsagare som betalar skatt likt alla andra kan darmed anses ha
ratt till samma férmaner och service med kommunal vaghallning och forvaltning av allménna
plaster.

Baserat pa det ovanstaende gar det darmed att identifiera skillnader och ett missforhallande
beroende pa om ett kommunalt eller enskilt huvudmannaskap tillampas. Trots att
fastighetsagare kan kravas pa gatuersattningskostnad nar kommunen &r huvudman &r det
enbart en tillfallig kostnad. En gatuersattningskostnad ar nagot som kommuner kan kréva att
fastighetsagare betalar nér en vag eller andra allménna platser ska anlaggas eller forbattras.
De fastighetsdgare som betalar en till gemensamhetsanlaggning har aterkommande
kontinuerliga kostnader som ska betalas, darav uppstar ett missforhallande. Samtidigt finns
det en medvetenhet kring detta och majlighet att lasa pa vad respektive huvudmannaskap
innebar for fastighetsagare, darmed gar det att géra val huruvida man vill vara fastighetsagare
i omrade med enskilt eller kommunalt huvudmannaskap.

Ur ett kommunalt perspektiv kan ett enskilt huvudmannaskap vara fordelaktigt i de omraden
som ligger utanfor kommunens karnor. Kommunen kan da nyttja sina resurser i mer centrala
och tatbebyggda samhallen, nar ansvaret och férvaltningen av allmanna platser forflyttas fran
kommunens regi till fastighetsagarna via gemensamhetsanlaggningar. Utifran kommunens
synvinkel med ett ekonomiskt perspektiv ar det ocksa fordelaktigt att i huvudsak enbart
behdva koncentrera sina resurser och forvalta de allmanna platserna i en mer centralt
sammanhangande del av kommunen. Da det kan bli ekonomiskt svart att I6sa forvaltningen
av allmanna platser i periferin, framforallt i mindre kommuner som bestar av ett stort
geografiskt omrade med smaskalig bebyggelsestruktur. Ar det istéllet ett enskilt
huvudmannaskap som tillampas &r det mojligt for fastighetsagarna inom en
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gemensamhetsanléaggning att sjalva utféra och bekosta de arbete som kravs for att férvalta de
allménna platserna.

Andra betydande aspekter

Vid utforande av ett flertal olikartade arbeten gar det att forespraka ett kommunalt
huvudmannaskap framfor ett enskilt med anledning av att samordningen vid byggnation och
anlaggning gar smidigare. Med kommunens personals vetskap om ledningsnat och
infrastruktur inom kommunen samt med deras kontaktnat har det visat sig att kommunen
enklare kan samordna en byggnation mellan alla inblandade aktorer. PA kommunen finns den
kunskap som behdvs, skulle samma byggnation istéllet genomforas i ett omrade med enskilt
huvudmannaskap kan denna kunskap och samordning antas inte vara likvardig.

Ett enskilt huvudmannaskap kan istallet vara fordelaktigt i detaljplanerade omraden nar de
bestar av icke permanenta bostader. Det innebar att forvaltning av de allmanna platser i hogre
grad kan anpassas efter sdésong och behov, exempelvis ér inte snéréjning av vagar behévligt i
omraden med fritidsbebyggelse som enbart anvands under sommarhalvaret. Ur en sadan
synvinkel blir ett enskilt huvudmannaskap mer flexibelt och kan fokusera och prioritera sina
insatser dar det behdvs och nér de behdvs.

Fortsattningsvis gar det att identifiera en tendens som tyder pa att detaljplaner som har ett
enskilt huvudmannaskap inte genomfors, vilket kan identifieras som en nackdel och
underliggande problematik i tillampandet av enskilt huvudmannaskap. Problematiken &r dock
svart att forutse och inget som gar att géra nagot at, har en avvagning mellan kommunalt och
enskilt huvudmannaskap gjorts ar genomforandet darefter utom kommunens ansvar. Nér det
finns goda och tillrackliga skal for tillampandet av enskilt huvudmannaskap finns det en
legitim grund, darefter ar det upp till exploatéren att ta vid och forverkliga planen.

Svarigheter och konsekvenser

Det gar att uppmarksamma ett flertal svarigheter som kan uppsta nar ett enskilt eller
kommunalt huvudmannaskap tillampas men aven genom sambandet mellan dem.
Tillampning av det ena eller det andra kan i manga fall vara uppenbar men i de fall dar det
uppenbara tenderar att bli oklart uppstar det svarigheter. Ett detaljplanerat omrade bestaende
av fritidsbebyggelse med ett enskilt huvudmannaskap kan innebéra en svarighet nar det sker
en omvandling av omradet. Omvandlingen kan innebara kompletterande bebyggelse i
omradet, som exempelvis leder till att omradet i storre utstrackning anvands som
permanentboende. Darmed dndras dess karaktar som tidigare associerats med




o Dnr
Torsas BMN-2021-798

"'T ] kommun

Projektnamn Sida
Bygg- och miljondmnden 10
Skapad Forvaltning Forfattare
2021-11-01 Samhiillsbyggnadsforvaltningen Jaqueline Dahll6f T ] insteskrivelse

fritidsbebyggelse. Svarigheten som da uppstar kan vara om ett enskilt huvudmannaskap
fortfarande ar det mest lampliga eller om &ndringen medfér en sa pass stor omvandling att ett
kommunalt huvudmannaskap &r battre lampat. Det kan delvis medféra att den allménna
karaktaren inom omraden stérks vilket ytterligare ar ett skal for tillampning av ett kommunalt
huvudmannaskap.

Konsekvent kan detta bidra till en viss forvirring och oklarheter. Nar en sadan omvandling
sker kan det & ena sidan anses vara tillrackliga skal for att tillampa ett kommunalt
huvudmannaskap. Ligger omradet daremot utanfor centralort eller tatbebyggt omrade har det
visat sig i rattsfall att oklarheter kring huvudmannaskapet utspelar sig. Att omraden pa grund
av dess avlagsenhet till centralorter gor att fragan om resurser vid ett kommunalt
huvudmannaskap ar svar att 16sa och darmed anses ett enskilt huvudmannaskap vara battre
lampat. | rattsfallet 2012-P 7100 visar det sig daremot att omradet ligget avlagset och
omfattats av byggnadsplan men ny planering for omradet medfor cirka 350 stycken nya
bostader och ar huvudskalet till att kommunen inte kan avsaga sig huvudmannaskapet. De
skal som foreligger for ett enskilt huvudmannaskap kan upplevas ha blivit mer flexibla nar ett
enskilt huvudmannaskap godkanns i kontexter som ur vissa aspekter passar battre for ett
kommunalt huvudmannaskap och vice versa. Tolkningen av vilka ské&l som ar godtagbara har
komplicerats.

Det finns en risk nar omraden med enskilt huvudmannaskap véxer att
gemensamhetsanlaggningarna blir storre och far en alltmer allman karaktar. Aven sociala
platser i omradet kan da upplevas mer allmanna och bidra till att det forvantas att kommunen
ska forvalta dessa platser. Konsekvenser av detta kan leda till att ansvar och forvaltning av
allménna platser riskerar att bli alltmer diffust nar det gemensamma tenderar att bli mer
allmant. Svarigheter kan &ven uppsta dar ett kommunalt och ett enskilt huvudmannaskap
existerar i samma sammanhang. Finns det da inget som tydliggér vad respektive part star for
uppstar fragetecken kring vem som ansvarar for vad och finns det ingen tydlig
ansvarsfordelning kan det leda till att ingen tilldelas rollen som ansvarig i vissa sammanhang.

Det &r delvis standarden pa de allmanna platserna som kommer paverkas negativt nar
otydligheter uppstar. Som namnt ovan kan standarden pa framférallt gronomraden vara lag
vid enskilt huvudmannaskap men i denna problematik omfattas dven allménna platser som
vagar. En aspekt som paverkas av lag standard pa allmanna platser och da framforallt for
gronomraden &r trygghet. Det framgar i tre olika unders6kningar som gjorts att den upplevda
tryggheten 6vergripande i Torsas kommun r lag. Detta visar sig dven i undersékningarna att
kanslan av otrygghet genererar i samre livskvalité hos medborgarna. Utifran synen pa
trygghet bor kommunen motiveras att paverka denna aspekt genom huvudmannaskap,
ansvarsfordelning eller krav/riktlinjer, &ven om tryggheten i tatorten har forbéattrats det
senaste aret. Det behover formuleras och finnas tydliga skal till att férdelningen av
huvudmannaskap ser ut som det gor. Det &r extra viktigt gallande ansvarsférdelningen vid ett
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delat huvudmannaskap eller nar andra konstellationer skapas, dar tydlighet kravs for
respektive parts roll i det specifika fallet.

Det kan dven uppsta svarigheter nar huvudmannaskap och detaljplaner ar skapade under olika
tidsperioder eftersom olika lagar och regler har styrt utformningen av planerna och darmed
val av huvudman. Vid andring av dessa detaljplaner idag kan forutsattningarna se valdigt
annorlunda ut. Darmed kan de krav som fanns forr och de krav som finns idag skilja sig at
avsevart. Vilket bidrar till att vissa detaljplaner ur dagens synvinkel kan ha ett
huvudmannaskap som inte ar det mest optimala och det ar en problematik som kommer
finnas aven framdver, savida detaljplanerna inte andras.

Huvudman eller vaghallare

Vad innebar det?

Beroende pa vilket huvudmannaskap som tillampas avgors valet av vaghallare darefter. En
vaghallare ar den som har ansvar for vaghallningen, det kan vara stat, kommun eller en
gemensamhetsanlaggning som omfattar berérda. Principerna gallande vaghallningen som
Trafikverket tagit fram &r att staten ar vaghallare for allmanna vagar, i huvudsak Europa-,
riks- och lansvéagar. Kommunen &r och bor vara vaghallare for andra allmanna vagar. For
enskild vag ar vaghallaren de fastighetsagare som har nytta av vagen enligt Trafikverkets
principer. Det kan aven férekomma att staten eller kommunen &r vaghallare for enskild vég,
antingen hela eller delar av vagen. Vagen kan da andra karaktar fran enskild vag till allméan
vag, nagot som kan andra forutsattningarna for vagen och hela omradet.

De principer och ansvarsfordelning som Trafikverket tagit fram kan vara de tillvadgagangssétt
som leder till den mest effektiva och rationella vaghallningen. Det bidrar dven till tydlighet
kring ansvarsfordelning av vaghallningen och det leder till att kostnadsférdelningen blir sa
rattvis som mojligt mellan den offentliga sektorn och medborgarna. Om ansvarsférdelningen
leder till det mest rattvisa gar att ifragasatta med hansyn till de extra kostnaderna som
fastighetsdgarna betalar till gemensamhetsanlaggningar nér enskilt huvudmannaskap
tillampas.

Véaghallaren bestaende av en enskild gemensamhetsanlaggning kan under vissa premisser ta
del av statliga bidrag for vaghallningen. Hur bidragen anvands kan daremot variera. Dessa
bidrag gar till kommunen som i sin tur fordelar vidare bidraget till vaghallaren. Samtidig ar
det mojligt att kommunen far bidraget och star da for den del av vaghallningen som ska
tackas av detta bidrag. Vért att ndmna ar att enskilda végar utgor den storsta andelen av det
svenska vagnatet. De statliga bidragen som ges ut och ska hjalpa till att finansiera de enskilda
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vagarna tacker enbart en del av de faktiska kostnaderna. Vidare styrker detta de
missforhallande som finns géllande kostnaderna som tillkommer fastighetsagarna vid enskilt
huvudmannaskap kontra kommunalt huvudmannaskap.
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Karthild 6ver de vagar som erhaller statligt driftbidrag i en del avkommunen

Hur ser det ut i Torsas kommun?

Sett till detaljplanerna inom kommunen och vilket huvudmannaskap dessa planer har
stammer inte riktigt bilden 6verens med vem som &r forvantad vaghallare for vagarna.

1
\ L
'

Karta 6ver detaljplaner i Torsas kommun, Soderakra & Bergkvara
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Bilden ovan visar detaljplaner dér fargmarkeringarna symboliserar vad detaljplanerna har for
huvudmannaskap. De bldmarkerade detaljplanerna har ett kommunalt huvudmannaskap och
de gula markeringarna har da enskilt huvudmannaskap. Jamfors den med nedanstaende bilder
som visar vem som ar vaghallare for vagarna inom kommunen dverensstammer det inte med
dagens principer géllande det ansvar 6ver allméanna platser som tillfaller huvudmannen.
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Karta 6ver vaghallare i samhéllena Torsas och Bergkvara

Teckenforklaring
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7 SOdbrakra

Karta éver vaghallare i Soderakra

Soderakra ar ett exempel dar huvudmannaskapet inte representeras i kartan 6ver vaghallare.
Som det framgar i den forsta bilden ar det ett enskilt huvudmannaskap som tillampas i nastan
hela samhallet. Aven om kommun eller stat kan vara vaghallare dar ett enskilt
huvudmannaskap rader uppfattas det som att detaljplanerna i Soderakra delvis &r inaktuella, i
alla fall den administrativa bestammelsen som avser huvudmannaskap. Soderakra &r ett av de
storre samhallena i Torsas kommun och har idag en mer allmén karaktar med olika former av
service vilket aven framjar den allménna kénslan i samhallet. Dd&rmed & kommunen som
vaghallare det optimala och hade ytterligare kunnat legitimeras om kommunen stod som
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huvudman over de allménna platserna, men det hade kravt en andring av de befintliga
detaljplanerna i samhéllet.

| andra delar av kommunen kan samma problematik kannas igen fast tvart om. Dar mindre
och mer perifera samhallen har blandade huvudmannaskap vilket har inneburit att
vaghallaren i dessa omraden varierar. | ett flertal fall & kommunen véghallare for vagar dar
ett enskilt huvudmannaskap rader, dar kommunen inte har nagon skyldighet att forvalta
vagarna. Om kommunen ser dver dessa forhallanden finns det mojlighet for kommunen att
avsaga sig rollen som vaghallare dver ett antal vagar och kan darmed spara pengar, men aven
resurser. | nagra av dessa fall kan det aven vara vart att se dver huvudmannaskapen och gora
en andring av dessa detaljplaner for att fa en mer representativ bild av fordelningen av
huvudmannaskap och vaghallare.

Avslutande reflektioner

Tittar man pa den 6vergripande bilden 6ver kommunen och hur detaljplanernas
huvudmannaskap har fordelats ges ett intryck av en ologisk och ostrukturerad indelning av
kommunala och enskilda huvudmannaskap. Da olika huvudmannaskap har blandats pa ett
okonsekvent satt i ett flertal av kommunens detaljplanerade samhéllen. Indelningen av
huvudman utefter stads- och byggnadsplanerna var en gang rimliga. Ur dagens perspektiv
tycks dessa indelningar inte langre vara de bast lampade, det uppenbaras dven da en andring
av en byggnadsplan genererat i att huvudmannen dndrats fran enskild till kommunen. Vilket
kan tolkas som att omradets karaktar och andamal forandrats och darmed gett upphov till
annan huvudman. Det bidrar dock till den ologiska struktur som identifieras, nar angransande
detaljplan i samma omrade har enskilt huvudmannaskap, som egentligen ocksa borde
revideras ur dagens bedémning. For att huvudmannaskapet i hogre grad ska representera
omradets karaktar och verkliga funktion.

Overlag sé& gér det att identifiera och hitta fler nackdelar i ett enskilt huvudmannaskap an det
gor att hitta nackdelar i forhallande till ett kommunalt huvudmannaskap, som framgar i
ovanstaende delar. For de delar i kommunen som ar mer tatbebyggda och allménna kan det
vara mer vasentligt att ratt huvudmannaskap ar tillampat. Just for att de allménna platserna
overlag bor forvaltas utefter ett allmant andamal. | Torsas kommun uppfattas det som att det
ar kommunen som forvaltar de allméanna platserna och da framférallt vagarna (forutom déar
Trafikverket ar vaghallare) inom och mellan samhallena i kommunen. Praktiskt sett sa verkar
kommunen till stor del forvalta och se efter de omraden som de bor. Detaljplanerna visar
daremot pa annat. | ett antal omraden, som Soderakra, &r enskilda huvudmannaskap
tillampande men vagarna skots till stor del av kommunen anda.
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Ur vissa aspekter kan det i vissa delar vara lampligt att géra andringar i befintliga
detaljplanerna for att motsvara den nuvarande anvandningen av samhallet och legitimera
kommunen som véaghallare for majoriteten av vagarna. Pa samma satt kan aven kommunen
gora det motsatta, i mer perifera omraden som Gullabo. Har &r kommunen vaghallare for ett
antal végar trots att majoriteten av detaljplanerna har har ett enskilt huvudmannaskap. I
omraden dar ett enskilt huvudmannaskap é&r tillampat finns det goda skal och grunder for
nagon gemensamhetsanlaggning att forvalta de allmanna platserna. Darmed bor nagon
gemensamhetsanlédggning ta dver forvaltningen av vdgarna som kommunen idag har.
Kommunen skulle &ven spara pengar genom att inte forvalta de vagar som de egentligen inte
behdver. Detta belyser aven relevansen av att ha korrekt huvudmannaskap, vilket i sin tur
lyfter vikten av aktuella detaljplaner dar korrekt huvudman bér framga. Om inte det finns
upptagas ett behov av att se 6ver och revidera géllande detaljplaner. Svarigheten i det ligger i
de kostnader som uppstar vid revidering av befintliga detaljplaner.




